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Resumen

B ediante un cuestionario estructurado se encuesto a 140 profesionales
residentes en Lima, con el proposito de determinar sus actitudes y el nivel de
conocimientos hacia el pago def impuesto a la renta, asi como identificar y
describir los peffiles tipicos de fos evasores de impuestos de cuarta categoria.
Se encontro que el 47,1% evade impuestos. De los que no evaden, el 12,9% ha intentado
evadir en alguna oportunidad; 44,3% conoce personas que evaden impuestos. En cuanto
al conocimiento de las diferentes formas que se consideran infraccion tributaria, el
porcentaje de participantes que conoce tales formas es superior al nimero de quienes no
las conocen. Se encontro siete peffiles de actitudes que sirven de argumentos para justificar
la evasion de impuestos, siendo los mas frecuentes aquellos relacionados a la corrupcién
gubernamental, equidad y distribucion de beneficios. Se concluye que una politica adecuada
para luchar contra la evasion de impuestos requiere de variables psicoeconémicas y no
solo referidas a sanciones o facilidades administrativas.
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PSYCHOLOGICAL PROFILE OF TAX EVASOR IN LIMA
METROPOLITANA

Abstract

By means of a structured questionnaire, 140 professionals, who live in Lima cily,
were interviewed in order to know their attitudes and level of knowledge about de tax
payment, likewise to identify and describe their standard profiles of the fourth class tax
evasor. It was found that 47.1% of the subjects evade tax. About who doesn't evade tax,
12.9% has try to evade in some opportunity; 44.3% Know tax evasor people. Respect the
Knowledge of different ways that are considered as tax infraction, the percent of subjects
who knows such ways is upper to the percent of who doesn't know. It was found seven
profiles of attiludes that serve as arguments to juslify the tax evasion, being the most often
those related to the government corruption, equity and distribution of benefits. It concludes
that one adecuated policy to fight against the tax evasion is to include psycoeconomic
variables and not only those referred to punishments or administrative compliances.

Key words: Profile, evasor, tax, Lima, attitude, fiscal psychology.

Introduccion

El impuesto es el tributo mas importante por el volumen de
captacion de recursos que significa para el Estado. Los impuestos
existieron desde la antigliedad, al formarse los primeros Estados y eran
el tributo al que estaban sometidas las poblaciones conquistadas o
vencidas. Posteriormente, los impuestos se convirtieron en una obligacion
de los subditos con sus soberanos. En el mundo moderno, el
fundamento del impuesto es el deber del ciudadano de contribuir al gasto
publico de acuerdo a su capacidad econdmica.

El Estado administra los fondos recaudados a través de los
impuestos y los destina al sostenimiento de los organismos publicos y a
prestar a los ciudadanos diversos servicios esenciales que no puede
dejarse exclusivamente a la iniciativa privada: educacién, sanidad, obras
publicas, etc. De este modo, el impuesto es también un sistema de
redistribuir la renta, permitiendo a las clases sociales menos favorecidas
el acceso a bienes y servicios minimos e indispensables, que son pagados
por el conjunto de los ciudadanos y en mayor medida por los que mas
ganan o poseen.

De lo dicho, por tanto, la evasién fiscal es uno de los grandes males
de la economia actual y de sociedades como la nuestra en las cuales
existe una profunda crisis de valores. Evadir, que proviene del latin
«evadere», significa sustraerse, irse 0 marcharse de algo donde se esta
incluido. Desde el derecho tributario, evadir es sustraerse al pago de un
tributo que legalmente se adeuda. Es el incumplimiento de la obligacion
tributaria, es decir, supone la evitacion ilegitima de los deberes tributarios



Perfil Psicologico del Evasor de Impuestos en Lima Metropolitana 233

sustanciales (pagos de tributos, aprovechamiento indebido de ventajas
tributarias, con un ingrediente intencional, etc.)

Cabanellas, en su Diccionario, anota que segun W. Heller hay dos
especies de evasion: la absoluta y la relativa: En la primera, el
contribuyente evita el impuesto y merma en otro tanto los ingresos del
Estado; y, en la segunda, cuando se logra esquivar el gravamen fiscal,
gue recae sobre un tercero, generalmente es el consumidor. Por su parte,
para Waltschutzky (1984) existe evasion de impuestos cuando el pago a
las obligaciones impositivas es menor que lo requerido por la ley, sobre
el pago imponible a cada contribuyente. La legislaciéon ordinaria
establece dos modalidades especificas de defraudacion:

(i) Ocultar total o parcialmente bienes, ingresos, rentas o consignar
pasivos total o parcialmente falsos, para anular o reducir el tributo
a pagar, vy,

(i) no entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones o
percepciones de tributos que se hubieran efectuado, dentro

del plazo que para hacerlo fijen las leyes y reglamentos
pertinentes.

Asi, dentro de este contexto ha surgido la psicologia fiscal como
una disciplina preocupada por el estudio de las percepciones, actitudes
y comportamientos de los contribuyentes y politicos, para intentar
comprender por qué evaden sus impuestos (Webley y Hessing, 1992).
En efecto, la psicologia fiscal ha profundizado en el tema de la evasion
tributaria debido a la importancia que este fendmeno ha adquirido a
nivel mundial, debido quiza a las consecuencias econdmicas de la
evasion de impuestos y al interés de los gobiernos en hacer respetar el
estandar general de conducta moral (Groeland y Van Veldhoven, 1983).

De lo dicho, la psicologia fiscal ha desarrollado su propio modelo
para explicar la evasion tributaria. Este modelo ha resultado de significativa
importancia en la conformacion internacional de politicas antievasivas,
sin embargo, para comprenderlc a cabalidad, se requiere entender
previamente el contexto general de las causas de la evasion tributaria y
los modelos generales que intentan explicar este fenomeno.
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PERFIL PSICOLOGICO DEL EVASOR DE IMPUESTOS EN
LIMA METROPOLITANA
ANTECEDENTES

Causas de la evasion tributaria

Basandonos en Sanabria (1999), Eliseche (1998) y Garces Moreano

(1998), enumeramos las causas principales de evasion tributaria:

(0

(i)

(iif)

(v)

(v)

(vi)

Causas econdmicas: Comprende la crisis y recesion economica, la
carga tributaria excesiva, altas tasas, la desigual distribucion de la
carga impositiva, gastos publicos excesivos.

Causas psicosociales: La imagen del Estado, la cultura de la
corrupcion, la sensacion de impunidad, el desinterés por el
conocimiento de las obligaciones tributarias, la falta de educacion
civica.

Causas politicas: La errénea distribucion de la carga impositiva, la
falta o carencia de estimulos que alienten el cumplimiento de este
deber ftributario, la intervencion del estado en la esfera privada
pudiendo perturbar el ejercicio de las libertades economicas.

Causas técnicas: La forma desconsiderada en que se solicita el pago,
la ausencia de oportunidades en el pago, la existencia de un sistema
tributario técnicamente incoherente y lleno de contradiccion, la
desinformacion tributaria.

Causas juridicas: La forma imprecisa en la que el derecho positivo
regula la relacion juridico-tributaria y las sanciones, una técnica
legislativa inestable y cambiante, la estructura u organizacion
inadecuada de la administracién tributaria, superabundancia de
reglamentos.

Otras causas: Errores en el cumplimiento de la obligacién, accidentes
personales, motivaciones personales y las actitudes referente a la
obligacién tributaria, la evasion intencionada y dolosa.

1.2. Modelos que explican las causas de la evasion tributaria

Existen cuatrc modelos tedricos que intentan explicar las causas

de la evasion fributaria: el modelo econémico, el modelo de la evidencia
empirica, el modelo de las simulaciones y el modelo psicoeconémico
derivado de la psicologia fiscal.
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1.2.1. Los modelos economicos

Allingham y Sandmo (1972) proponen un modelo clésico en el
estudio del fendmeno evasivo en donde el comportamiento del
contribuyente se asume conforme a axiomas de Von Neuman-Morgenster
(1944) para comportamientos bajo incertidumbre. El modelo basico es
simple y supone cual es la decisidn que toma un presunto evasor que
procura maximizar la utilidad de los ingresos esperados versus la utilidad
negativa de los costos esperados. La ecuacion del modelo contiene cuatro
variables: Los ingresos no declarados, la probabilidad que el contribuyente
sea inspeccionado, la alicuota proporcional y no progresiva del gravamen
y el nivel de sanciones.

El modelo de Allingham & Sandmo (1972), asi como el de Srinivasan
(1973), Schenone (1992) y de Urbiztondo (1993) sostienen que dentro
de un contexto de incertidumbre y siendo el contribuyente adverso al
riesgo, el comportamiento evasivo implica tanto beneficios potenciales
(el impuesto que se ahorra el individuo si evade sin ser detectado) como
costos potenciales (las probabilidades de deteccidn y la sancion impuesta
en caso de deteccion) para el contribuyente deshonesto. Al respecto,
De Juan Chocano y Truyols Marti (1992:13) senalan que

...puesto que el individuo maximiza su utilidad, cuantos mayores sean
los beneficios potenciales en relacion a los costes, mayor sera la
probabilidad de que un individuo intente defraudar impuestos. Dentro de
este contexto de incertidumbre, el nivel 6ptimo de fraude fiscal sera funcion
de la probabilidad de deteccion, de la magnitud de la sancion impuesta,
del nivel de renta y de los tipos impositivos.

Posteriormente, Spicer y Lundstedt (1976) propusieron un nuevo
modelo basado en datos obtenidos mediante encuestas, resaltando las
limitaciones de los modelos econdmicos convencionales. Sostienen que
la decision entre evadir o cumplir es algo mas complejo que una ecuacion
aritmética. Para ellos el proceso de decisidén incluye otros conceptos,
tales como la coercitividad, la equidad del sistema y la actitud de la
sociedad hacia quienes no pagan. El modelo fue probado mediante
encuestas realizadas en Ohio y concluye que el problema de la evasion
requiere entender los factores que motiva a los contribuyentes a incumplir.
Al respecto, los estudios sobre la evidencia empirica son favorables
parcialmente a los modelos econdmicos de fraude fiscal, destacando
que un incremento en la probabilidad de deteccién y/o en la sancion
impuesta reduce los niveles de fraude fiscal.

A grandes rasgos, los modelos econdémicos de evasion fiscal estan
sujetos a diversas criticas en cuanto a las limitaciones que contienen.
Una de las limitaciones del modelo es que el conocimiento de los
contribuyentes sobre la probabilidad de deteccion es inexacto y sesgado.
Ademas, en la conducta tributaria de los individuos influyen sus
preferencias hacia el riesgo. Tal como lo senalan De Juan Chocano y
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Truyols Marti (1992:13)

...un mismo individuo puede ser mas averso al riesgo en unas
situaciones y mas propenso al riesgo en otras situaciones, en funcion de
su conceptualizacion de tales situaciones como ganancias 0 como
pérdidas; una misma sancion puede ser mas o menos efectiva dependiendo
de las condiciones y las personas a las que se aplica; debido a las
limitaciones en la atencion, memoria, y capacidad computacional humanas
solo puede ser considerado un numero de alternativas de eleccién, y el
proceso de busqueda puede finalizar cuando el individuo encuentre una
alternativa satisfactoria. Por Ultimo, los modelos econdmicos de fraude
fiscal no dan suficiente importancia a la influencia de variables no monetarias
sobre la funcion individual de utilidad.

1.2.2. Los modelos de evidencia empirica

Estos modelos se basan en muestreos por lo que denotan algunos
inconvenientes en cuanto a representacién del universo sujeto a
muestreo, el sesgo de las preguntas y de respuestas verbales que pueden
diferir de la realidad, en particular por la naturaleza del tema.

Spicer y Lundstedt (1980:44) propusieron un modelo que considera
que la relacion entre el contribuyente y el gobierno en materia impositiva
consta de tres elementos fundamentales:

Primero, la coercion que caracteriza a la relacion tributaria y a las
actividades de fiscalizacion y sancion. Segundo, la relacion de intercambio
entre las prestaciones publicas y las contribuciones obligatorias que se
reclaman. Tercero, la existencia de normas internas de comportamiento y
el papel que juegan las expectativas. Todas estas consideraciones afectaran
la conducta.

Los autores encuentran que la evasion tributaria disminuye en los
siguientes casos:

* A mayor coercitividad (representada por el nivel de sanciones,
inspecciones, etc.) menor evasiéon. Es decir, la evasién es menos
probable cuando las sanciones son percibidas como severas.

* La evasidén es menos probable cuando la percepcion de la
probabilidad de deteccion es mayor. Adviértase que estas dos
conclusiones concuerdan con el modelo de Allingham y Sandmo
(1972), entre otros.

* Cuanto mayor es la edad la evasiéon sera menor (supone mayor
aversion al riesgo).

* Cuando la renta aumenta la evasiéon disminuye. Senala Bara
(1999:44) «esta conclusion es algo sorprendente y se opone a los
resultados tedricos anteriores».
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Por otra parte, Spicer y Lundstedt (1980) demuestran que la evasion
tiende a aumentar cuando:

» Se percibe mayor inequidad en el sistema tributario o que el
intercambio con el gobierno es desfavorable comparado con otros
contribuyentes.

* El incumplimiento también depende de la internalizacion que el
contribuyente y la sociedad tienen de la evasion. Asi sostenian que
si un individuo toma conocimiento de la existencia de un numero
alto de evasores, su obediencia hacia la norma se debilita. La evasion
es mas probable cuando conoce mayor niimero de evasores.

«  Cuando es mayor el nimero de fiscalizaciones anteriores. Este tltimo
resultado contradice a los modelos tedricos porque un ndmero
mayor de fiscalizaciones anteriores implicaria menores montos
evadidos a detectar en una préxima, y por lo tanto, reduce el costo
de evadir. Senala Bara (1999:45) con acierto:

... En efecto, la afirmacion de los modelos tedricos se basa en el
célculo de costos y beneficios de «una vez», considerando cada decision
independientemente de lo sucedido en el pasado. En cambio, los
resultados de Spicer y Lundsted estan mostrando que la historia cuenta
y que las conductas individuales deben ser comprendidas en contextos
mas amplios... lo mas interesante de este analisis, ademas de su
comprobacion de situaciones empiricas que no concuerdan con los
modelos tedricos convencionales, es la conclusién: los resultados
sugferen que la evasién impositiva es bastante mas compleja que un
mejor juego de apuestas.

Para los Estados Unidos, Alm, McClelland y Schulze encontraron
evidencia sobre diversos comportamientos entre contribuyentes que
hablarian de una muy escasa correlacion entre evasion, riesgo de
deteccion y penalizaciones, sugiriendo que algunos casos de
cumplimiento fiscal podrian deberse a una valoracion positiva de los
bienes publicos financiados por los impuestos. Dado que este hecho se
contrapone a los resultados presentados por el abordaje tradicional de
la evasion, consideran la necesidad de generar una nueva teoria que
integren estos nuevos factores (Aim, Sanchez y De Juan, 1995).

1.2.3. Los modelos de simulaciones y métodos experimentales

Estos modelos utilizan simulaciones para enfrentar a los individuos
con decisiones; hipotéticas de evasion y analizar su comportamiento
cuando se mgdifican ciertas condiciones del entorno. Aunque las
condiciones de experimentacion no reproducen con fidelidad las
situaciones reales, limitando de alguna manera la validez de las
conclusiones, lo cierto es que, adecuadamente disenados, los
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experimentos y las simulaciones pueden explicar el comportamiento
potencial de los contribuyentes.

Entre estos modelos estan los desarrollados por Spicer y Becker
(1980), Friedland, Maital y Rutenberg (1978) y Kaplan & Reckers (1985).
Estos autores intentaron estudiar experimentalmente la relacion entre
evasion e inequidad (y otras variables) enfrentando a los sujetos a
decisiones hipotéticas de evasion y observando su comportamiento. En
general, estos modelos demuestran que cuando los contribuyentes
perciben como inequitativa su relacién de intercambio con el gobierno,
procuran resarcirse ajustando sus contribuciones y evadiendo impuestos
(Spicer y Becker, 1980). La relacién inversa tambien se manifiesta, es
decir cuanto mas equitativa es la relacién mayor cumplimiento fiscal habra.

Una serie de variables potencialmente explicativas de la evasion
fiscal fueron introducidas por Kaplan y Recrees (1985), destacando en
sus resultados las consideraciones de tipo moral. El contribuyente refleja
su conducta en el comportamiento de otro contribuyente con grandes
convicciones morales, como norma social 0 como guia.

Entre los métodos experimentales y simulaciones, también cabe
destacar los estudios de Alm, Sanchez y De Juan (1995), por la cantidad
de variables que incluyen y porque realiza las simulaciones con grupos
separados de participantes en Espana y en los Estados Unidos. En sus
conclusiones demuestran que la gente exhibe diversidad de
comportamientos motivados por varios factores: hay individuos que
siempre evaden y otros que siempre cumplen, independientemente de
la utilidad esperada y hay otros individuos que a veces cumplen y a veces
evaden, pero las decisiones no se toman en general con ajustes
marginales; los individuos responden de manera diferente a los cambios
de parametros, guiandose generalmente por normas sociales.

Otras simulaciones destacan que mayores tasas impositivas Ilevan,
en general, a mas cumplimiento, aunque con variaciones por paises. Al
respecto senala Bara (1999) que estos estudios muestran
comportamientos opuestos en Espana y en los Estados Unidos. Los
niveles de cumplimiento son superiores en Estados Unidos, aunque los
cambios en el cumplimiento respecto a cambios en los parametros son
superiores en Espana. Asi, los experimentos muestran que son distintos
los factores que afectan las decisiones de cumplimiento de los dos paises
y que la «moralidad impositiva» o las normas de cumplimiento tributario
difieren en ambos. Esto pone en evidencia que la sistematizacion teorica
de dichos factores para contrarrestar la evasion fiscal debera disenarse
segun el pais, pues ellos revestiran distinta preponderancia segun los
niveles de desarrollo alcanzados en los distintos campos.

Hasta lo ahora mencionado, se tiene que los modelos
convencionales no explican completamente el fendmeno de la evasién,
puesto que la evidencia empirica contradice algunos hallazgos teéricos,
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por lo que las recomendaciones de politica de administracion tributaria
qgue de ellos se derivan, como se ha senalado, pueden ser un buen punto
de partida pero no un buen punto final. Entonces, se hace necesario un
enfoque mas amplio del problema de la evasion fiscal o fraude tributario.
Al respecto surge la siguiente propuesta.

1.2.4. El modelo psicoecondémico de fraude fiscal

La decision de evadir es una decisién mas compleja que
un simple calculo de beneficios frente a la coercion. Asi lo han entendido
los estudios empiricos, {encuestas, estudios econométricos, métodos
experimentales y simulaciones) denotando que el cumplimiento
impositivo también se basa en normas sociales y psicolégicas.

El modelo psicoecondémico de evasion fiscal considera que el
comportamiento evasivo no es un problema de naturaleza estrictamente
economica, ni socioldgica ni psicoloégica. Senalan De Juan y Truyols
(1992:14) que

...a la hora de estudiar el fraude fiscal el interés debe centrarse en
factores econémicos y, también, en factores psicoldgicos del
contribuyente, y en el entorno social. Dentro de este ambito, el interés de
los estudios transversales y longitudinales se focaliza en la forma en que
los contribuyentes perciben la realidad fiscal, en los procesos cognitivos
implicados en el comportamiento fiscal, y en el rol que juegan las actitudes,
las caracteristicas personales y el entorno econdmico-social del
contribuyente en el inicio y mantenimiento de su comportamiento fiscal
honesto/deshonesto.

El modelo elaborado por De Juan y Truyols (1992) analiza
cualitativamente los factores de naturaleza econdmica y psicosocial que
subyacen en el incumplimiento fiscal. Distinguen tres factores explicativos
del comportamiento fiscal evasivo: 1) la predisposicion a defraudar, 2) la
habilidad subjetiva para defraudar y 3) la oportunidad subjetiva para
defraudar.

De Juan y Truyols (1992) consideran que el presunto evasor debe
tener intencién de enganar al fisco y tener oportunidades y aptitudes
para ello. Los autores intentan determinar cuales son los aspectos que
mejor discriminan entre contribuyentes con mas/menos
predisposiciones, habilidades y oportunidades fraudulentas. Al respecto,
exigen centrar la atencién en variables de contenido econémico y
psicosocial, pues «...dentro de eslas ultimas destacan las actitudes de los
contribuyentes hacia el sistema fiscal y hacia el fraude fiscal, siendo ademas
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previsible que, en general, las actitudes fiscales de los declarantes tengan
un peso diferente sobre sus habilidades, oporiunidades y predisposiciones
fraudulentas». Apuntan, ademas, que para analizar los factores
explicativos del fraude fiscal interesara conocer, por tanto, cual es el grado
de aceptacion o rechazo de los contribuyentes hacia distintos aspectos
del sistema fiscal, distinguiendo al respecto cuatro dimensiones: a)
naturaleza coercitiva del sistema fiscal, b) justicia fiscal, ¢c) complejidad
fiscal, y d) relacion de intercambio contribuyente - administracion.

-El modelo propuesto analiza el efecto de ciertas variables
econdmicas y psicosociales sobre los factores explicativos del fraude
fiscal, prestando especial atencion al papel de las actitudes de los
declarantes del impuesto a la renta hacia las citadas dimensiones fiscales
y hacia el fraude fiscal. Tanto De Juan y Truyols (1992) como Lagares
Calvo (1994), en el andlisis de los factores que parecen predisponer o
impulsar al fraude, coinciden en identificar, en una primera fase, tres
componentes distintos en la toma de decisiones del evasor potencial:

*  Uncomponente econdmico: la equivalencia de la relacion impuestos
- servicios publicos/prestaciones sociales;

* Uncomponente psicolégico: la busqueda de la compensacion oculta
con su conducta evasora. (El defraudador estima un tratamiento
injusto por parte del sistema impositivo o de los gastos publicos. A
decir de Lagares Calvo (1994): «E/ fraude fiscal... seria el medio
ilegitimo y oculto por el que se decide el individuo para tratar de
restablecer su subjetiva apreciacion de la equidad violentada
previamente por lo que, en su particular y no compartida opinion estima
como una injusticia del sistema o de su aplicacién y aunque tal
restablecimiento resulte, ilegal desde el punto de vista de la ley

_impositiva»

*  Un componente social: la insolidaridad.
Estos tres grupos de factores determinantes del fraude fiscal,

componentes de la primera fase, se pueden sistematizar de la siguiente
forma (Lagares Calvo, 1994):

1. Con relacién a la conducta de la Administracion Publica.

*  Desconocimiento del conjunto de gastos publicos que afectan
realmente al evasor potencial, beneficiandose de ellos de modo
directo o indirecto.

* Desconocimiento del costo efectivo de los servicios y
prestaciones que recibe.

»  Desacuerdo con los servicios y prestaciones que recibe, aunque
conozca su amplitud y sus costos, por no responder a sus
demandas especificas y directas.
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* Desequilibrio entre costo de los servicios e impuestos que los
financian, por entender el potencial evasor que sus impuestos
financian no solo tales costos, sino ademas transferencias de
renta en favor de otros ciudadanos y no estar de acuerdo con
tal funcién redistributiva y de fomento de la igualdad de
oportunidades.

* Desconfianza en la eficiencia y honestidad en la administracion
de los caudales publicos, por entender que sus impuestos se
despilfarran o malversan por quienes los administran.

2. Con relacién a la conducta de los demds contribuyentes:

*  Percepcion de inequidad horizontal o vertical del propio sistema
fiscal por la que el potencial evasor se creeria situado en una
posicion de desventaja con respecto a los demas contribuyentes
de su mismo colectivo, o de €l mismo con su propio grupo con
respecto a otros colectivos.

 El grado de defraudacion fiscal conocido o sospechado en los
demas contribuyentes.

¢« La ejemplaridad manifestada en todos los ambitos (y no solo
en el meramente fiscal) por quienes desempenan tareas de
liderazgo politico o de referencia social.

3. Con relacion al grado de solidaridad

. Desvertebracién social o un reducido sentimiento de
colectividad o grupo a nivel de nacién.

* Una educacion que preste poca atencion a los valores civicos
o a los sentimientos morales y éticos y que, por el contrario,
impulse la preeminencia del propio interés por encima de otro
tipo de valores y mantenga un clima proclive al predominio de
los valores individuales de carécter material.

= Un estilo de vida que fomente las relaciones fuertemente
conflictivas o altamente competitivas entre los ciudadanos.

En una segunda fase, se refieren los autores al célculo de beneficio
que puede reportarle la evasion (efectuado por quien ya ha adoptado la
decision de evadir, pero todavia no la ha concretado en su cuantia),
teniendo en cuenta el costo de las posibles sanciones que se le impondran
en caso de descubrimiento (habilidad y oportunidad). Este calculo
condiciona el volumen de la defraudacion y las circunstancias en que
habra de producirse. Es decir, una evaluacion econdmica que calcule el
beneficio neto que el fraude puede generar para el evasor. Tal beneficio
dependera (Lagares Calvo, 1994):

« De la utilidad que proporcione la cantidad evadida, claramente
vinculada al nivel y progresion de la tarifa.
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* De la probabilidad, estimada por el propio evasor potencial de que
su conducta sea descubierta por las autoridades tributarias.

* De la cuantia y tipo de las sanciones que soportaria el defraudador
en caso de ser descubierto.

*  Delamayor o menor propensién al riesgo que tenga el defraudador.

Una vez identificados los factores explicativos de la evasion y
descrita la forma en que actlan, se puede desarrollar las estrategias para
luchar contra ese delito a través de dos grandes areas: medidas
preventivas (fase 1) tendientes a inhibir la predisposicién de la conducta
evasora y medidas represivas (fase 2) orientadas a descubrir y sancionar
alos evasores. Las medidas preventivas persiguen que los contribuyentes
se inhiban de tomar la decisién de evadir, disefiandose estrategias cuyas
pautas se aplicaran particularmente sobre los factores que obran como
desencadenantes de las conductas segun la fase | del modelo.

Como se senalara, los modelos muestran aspectos parciales sobre
las causas del fendmeno, en particular los convencionales. Los hallazgos
tedricos no coinciden en ciertas oportunidades con las evidencias
empiricas y a veces se contradicen. Ello ha sido puesto de manifiesto
por Bara (1999) quien tambien plantea la necesidad de un enfoque
general mas amplio en linea con la «perspectiva de la economia politica»,
recogiendo también algunos de los aspectos mas importantes que
conforman el modelo psicoecondmico del fraude fiscal.

Este tltimo ha tenido sus extensiones y muestra de ello, entre otras,
es el «<Esquema General de la Causalidad del Fraude» (Instituto de
Estudios Fiscales de Espana, 1994) como intento de sistematizacion
tedrica de los factores mas relevantes que conforman las causas de la
evasion fiscal. Estos factores son divididos en tres bloques (factores de
predisposicion, de oportunidad y de decision) los que responden a
causas sociologicas, econémicas e imputables a los sistemas de
prevencién y correccion de la evasion.

Tal como se senalara, el grupo de factores que conforman la
predisposicion individual (relacion de intercambio: ingresos y gastos
publicos; equidad en la carga tributaria y en la distribucién del gasto
publico; solidaridad en el pago de impuestos y gastos publicos; factores
economicos: defensa de la actividad econdmica y estado de necesidad)
y de oportunidad (transparencia econémica, habilidad econdémica y
personal) deben ser contrarrestados a través del trazado de politicas
preventivas a efectos de inhibir las conductas que desatan la decision
evasiva. Esta Gltima, en la cual el contribuyente ha evaluado el beneficio
derivado de la evasion asi como los riesgos (deteccidn, sancién
esperada) sera objeto de la aplicacién de medidas de caracter represivo
o correctivo.
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1.3. Objetivos

1. Determinar las actitudes y conocimientos de los profesionales
hacia el pago del impuesto a la renta de cuarta categoria en
Lima.

2. Determinar la relacion entre las actitudes y el conocimiento hacia
el pago de impuesto a la renta de cuarta categoria en Lima.

3. Identificar y describir los perfiles tipicos de los evasores de
impuestos de cuarta categoria en Lima.

2. Método

2.1. Participantes

La muestra esta conformada por 140 profesionales independientes,
quienes legalmente estan obligados a pagar el impuesto a la renta de
cuarta categoria. Estas personas fueron seleccionadas mediante un
criterio intencional y con encuestas tipo.

Tal como se observa en la Tabla 1, el 57,1% de la muestra son
hombres y 42,9% son mujeres. Todos los participantes poseen titulo
profesional. El promedio de edad de los participantes es de 40,1 anos
(D.E.= 10,23), el de los hombres es 42,67 anos (D.E.=10,56) y de las
mujeres 36,77 anos (D.E.= 8,89). Segun su estado civil, el 62,9% son
casados, el 27,1% son solteros, el 5,7% son convivientes y el 4,3%
divorciados.

" Tabla 1
Distribuciéon muestral seglin sexo y promedio de edad
Sexo Personas | Porcentaje (%) | Promedio de edad
Hombre 80 57,1 42,10
Mujer 60 42,9 36,77
Total 140 100,0 40,10

Por otro lado, el promedio de afios desde que se obtuvo el titulo
profesional es de 12,06 anos (D.E.= 9,37). En los hombres el promedio
es de 14,33 anos (D.E.= 9,69) y en las mujeres es de 9 anos (D.E.=
8,02). Estos profesionales tienes, como promedio, un ingreso mensual
de 1312,47 nuevos soles al mes (D.E.= 1071,55). Los hombres tienen un
ingreso promedio de 1555,58 soles (D.E.= 896,52) y las mujeres 982,54
soles (D.E.= 395,13).
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2.2. Instrumentos

Se construyo un cuestionario y escala de actitudes y conocimientos
sobre la evasion de impuestos. Se utilizé la teoria clasica de los test, bajo
el modelo lineal. El instrumento se divide en tres grandes areas:

1. Informacién demografica y autoinforme de los comportamientos
tributarios (11 ftems) que incluye el sexo, edad, estado civil, nUmero
de hijos, profesion, ingreso pecuniario mensual, historia tributaria,
influencias sociales de evasidn, intentos de evasién.

2. Conocimientos sobre la infraccidn tributaria y las sanciones
respectivas (9 items)

3. Actitudes hacia la evasion de impuestos, tanto impersonal como
personalizada (13 ftems y 8 ftems respectivamente).

Se analizd la fiabilidad y validez interna del instrumento de medicidn.
Del total de 21 ftems de la escala de actitudes hacia la evasion de
impuestos, tres tuvieron correlaciones lineales negativas con el resto de
items. Las correlaciones inter-item varian desde -0,43 hasta 0,70. Los item
con valores negativos son: «Les falta educacion civica y valores morales»
«Pago mis impuestos porque es mi deber y asi contribuyo al desarrollo del
pais» «Si no pago impuestos afecto a los que si pagan, porque al final,
ellos tendrian que pagar mas». Si se analiza el contenido de estos items
se vera que son actitudes prosociales y civicas muy contrarias al resto de
items, por lo que se justifica su valor negativo. El valor alfa de Cronbach
total es & = 0,7552, siendo un estimador confiable. Sin embargo, si se
invierte la calificacion de los items anteriormente mencionados, el valor
alfa asciende a a = 0,8159. En la siguiente tabla se presenta los valores
iniciales de confiabilidad por consistencia interna y analisis de items.
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Tabla 2
Analisis de items y consistencia interna del test de
actitudes hacia la evasiéon de impuestos

Items de la escala Corelacion | Determinante Alfa si
corregida dela elitem es
conelfolal | correlcion(R) |  eliminado

1. Los impuestos son excesivos .3409 .6043 7437

No tienen dinero para sus gastos, menos

van a tener para los impuestos 4214 7315 7375
3. Les falta educacion civica y valores morales -.0010 .5948 7696
4. No quieren mantener a los burdcratas que se

benefician de los impuestos, despilfarrandolos 5031 6011 .7302
5. No saben que tienen que pagar impuestos .1687 .5636 .7562
6. No saben como y cuando pagar los impuestos 2113 6190 7524
7. El estado no incentiva a los que si pagan sus

impuestos 6432 6213 .7186
8. Se supone que el dinero de los impuestos es

para hacer obras publicas pero no se ve ninguna .3427 .7058 .7438
9. No hay sanciones o castigos ejemplares a los

que no pagan sus impuestos 2217 4617 7521
10. Existen demasiados tramites que confunden

a la gente 3977 .5590 7416
11. A cada rato cambian las leyes y las personas

se confunden 4503 .6535 .7349
12. Les conviene porque asi tienen mas dinero

para sus gastos .30786 5714 .7462
13. Mucha gente evade sus impuesios y no les

pasa nada 4438 6830 7370
14. Siento que al pagar impuestos, estoy regalando

mi dinero a gente deshonesta del gobierno B151 .6846 .7289
15. Siento que los impuestos son excesivos y que

me estan robando 5327 6720 .7286
16. Pago mis impueslos porque sino me pueden

detectar y luego sancionar con multas o arrestos 1543 5279 7567
17. Pago mis impuestos porque es mi deber y asi

contribuyo al desarrollo del pais -.3504 5911 .7816
18. No es tan malo evadir impuestos, porque asi :

se tiene mas dinero para atender a la familia 1263 .6340 T8O
19. El gobierno es injusto con el pueblo, no nos

beneficia en nada, evadiendo impuestos se

hace justicia .4464 .7445 .7386
20. Si no pago impuestos afecto a los que si pagan,

porque al final, ellos tendrian que pagar mas -.0281 4475 7677
21. En las noticias se ve como la gente del

gobierno evade impuestos de forma descarada

y no les pasa nada, y, uno que quiere ahorrar un

poco lo exprimen hasta el cuello 5711 7018 7260
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2.3. Procedimiento

Los datos fueron recogidos mediante una encuesta estructurada,
el cual contenia diversas escalas de conocimiento y actitudes hacia la
evasion tributaria. Esta encuesta fue aplicada de forma andénima vy
respetando los principios éticos pertinentes. Los datos fueron tabulados
en una matriz R del Paquete Estadistico para Ciencias Sociales version
12. Los anélisis estadisticos se realizaron utilizando el software
mencionado. Para la obtencién de los parametros psicométricos del
instrumento se utilizaron las estadisticas clasicas del modelo lineal general.
Para el analisis de confiabilidad por consistencia interna se utilizé el
Coeficiente Alfa de Cronbach y para el analisis de validez por constructo
tedrico se utilizé la técnica de Componentes Principales con rotacion
Varimax para vectores independientes. Para el andlisis descriptivo de los
datos se utilizaron las estadisticas de tendencia central y dispersién y los
analisis de correlacion lineal.

3. Resultados

3.1. La experiencia de evasion

Considerando que como promedio los participantes tienen mas
de una década de ser licenciados y de ejercer sus respectivas
profesiones, se supone que todos ellos ya han pagado, al menos una
vez, el impuesto a la renta de cuarta categoria. Sin embargo, la realidad
es otra. De acuerdo a los datos, solamente 42,9% ha pagado al menos
una vez tal impuesto, mientras que 47,1% afirma nunca haberlo hecho.
El 10% no contestaron.

En cuanto al entorno de conocidos que evaden impuestos, el 52,9%
de la muestra dice no conocer personas que evaden impuestos, mientras
que 44,3% manifiesta conocer personas que si lo hacen (2,9% no
contesto la pregunta). En un aspecto personal, gran parte de la muestra
(85,75%) manifiesta nunca haber intentado evadir impuestos, mientras
que 12,9% admite haberlo intentado en alguna oportunidad (1,4% no
contestd la pregunta).

En cuanto al conocimiento de las diferentes formas que se
consideran infraccion tributaria, el porcentaje de participantes que conoce
tales formas es superior al nimero de quienes no las conocen. La forma
de infraccion tributaria que mas conocen es la de no entregar
comprobantes de pago (72,1%) y la que menos conocen como infraccion
es la de no inscribirge en los registros de la Sunat (52,9%).
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Tabla 3
Conocimiento de las formas de infraccién tributaria

Sabia usted que esta cometiendo infraccion tributaria cuando: Conocen

No se ha inscrito en registros de la Sunat 74 (52,9%)
No emite comprobantes de pago por los servicios profesionales 101 (72,1%)
No lleva registros contables de los servicios profesionales. 85 (60,7%)
Declaraciones incompletas o fuera de plazo ante la Sunat 77 (55,0%)
Declara cifras falsas de sus ingresos 80 (57,1%)
No paga sus impuestos en los plazos establecidos 88 (62,9%)

En cuanto al conocimiento de las consecuencias por no pagar el
impuesto a la renta de cuarta categoria, el ser multado con una fuerte
suma de dinero y el cierre del establecimiento por 10 dias son las mas
conocidas (70% y 62,9% respectivamente). Mientras que la consecuencia
gue es menos conocida por la mayoria de los encuestados es la de
suspension de la licencia profesional hasta por 10 dias (40%).

3.2. Actitudes hacia la evasion de impuestos

Las actitudes hacia la evasién de impuestos constituyen el conjunto
de ideas, opiniones y emociones asociados al comportamiento evasor.
En este caso, se ha dividido las actitudes de evasion en dos categorias:
impersonales y personales. Los valores de la siguiente tabla han sido
simplificados para agilizar su interpretacion.

Se observa que las actitudes impersonales hacia la evasion de
impuestos son mas marcadas que las actitudes personales. Claramente
se nota una brecha entre el conjunto de ideas asociadas al pago de
impuestos y el conjunto de sentimientos y practicas sobre la evasion.
Asi, mientras que existe mayor aceptacion de ideas «justificatorias» de
la evasion tributaria, los sentimientos y comportamiento asociados al
mismo son «moderadas», es decir, menos «justificatorias» al comun
colectivo.
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Tabla 4
Actitudes hacia la evasion de impuestos
items Actitudes (%)
De acuerdo | En desacuerdo
Actitudes impersonales
Las personas no pagan impuestos porque son excesivos 79.7 20.3
Las personas no pagan porque ni siquiera tienen para los
gastos 76.8 23.2
No pagan por falta de educacién civica y de valores morales 70.0 29.9
No pagan porque no quieren mantener burdcratas
aprovechados y despilfarradores 50.7 49.3
No pagan porque no sabes que tienen que pagar 31.8 68.2
No pagan porgque no sabes coémo y donde tienen que pagar 46.4 53.6
No pagan porque el estado no incentiva a los que si pagan 74.3 257
No pagan porque no ven obras publicas al dar su dinero 72.9 271
No pagan porque no hay sanciones o castigos ejemplares a
los que evaden 73.5 26.5
No pagan porque existe demasiado tramite que los confunde 89.7 10.3
No pagan porque las leyes cambian mucho y se confunden 80.0 20.0
No pagan para asi tener mas dinero que les ayude en sus gastos 42.9 57.1
No pagan porque mucha gente evade y no les pasa nada 69.6 30.4
Actitudes personales
Siento que al pagar impuestos regalo mi dinero a gente deshonesta 44.9 551
Siento que los impuestos son excesivos y me estan robando 58.0 42.0
Pago mis impuestos para evitar multas o arrestos 63.8 36.2
Pago mis impuestos porque es mi deber y asi contribuyo a mi pais 87.1 12.9
No es tan malo evadir impuestos, pues se tiene mas dinero
para ayudar a la familia 217 78.3
Siento que el gobierno es injusto con el puebio, evadiendo
se hace justicia 10.1 89.9
Si no pago impuestos lo que pagan tendran que pagar mas 54.4 45.6
Gente del gobierno evade descaradamente a diferencia de
nosotros que queremos ahorrar un poco 72.5 27.5

Aunque aparentemente no existe una relacién entre las actitudes
impersonales con las personales, ésta relacion se muestra cuando se
controla otras variables. En efecto, tal como se muestra en la figura 1, las
actitudes de evasién impersonal se relacionan fuertemente con las
actitudes personales de evasion (R?=0,3078), sin embargo, la relacién
es mucho mas fuerte cuando se ha intentado evadir impuestos

(R2=0,5537).
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Regresion lineal entre las actitudes impersonales y personales hacia la
evasion segun la intencién de evadir impuestos

De igual forma, en la figura 2 se observa que las actitudes
impersonales de evasion se relacionan fuertemente con las actitudes
personales de evasion con mayor fuerza cuando se tiene como conocidos
a evasores de impuestos (R?=0,4132). Asi, existe una mayor tendencia a
utilizar las actitudes impersonales como justificadoras de la evasion,
cuando se tiene un contexto de conocidos que evade y cuando se ha
intentado evadir impuestos previamente.
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Regresion lineal entre las actitudes impersonales y personales hacia la
evasion segun conozcan a personas que evaden impuestos
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3.3. Analisis explicativo de la evasion tributaria

Desde la psicologfa fiscal, se puede entender que la conducta de
evasion tributaria es consecuencia de un conjunto de ideas y actitudes
de diverso origen. En ese sentido, se puede hablar de perfil del evasor
cuando existen grupos sistematizados de ideas y actitudes que se
diferencian significativamente unos a otros. Para identificar y obtener
tales perfiles se utilizd el Analisis de Componentes Principales con
Rotacién Ortogonal Varimax (Vara, 2005). Los supuestos de aplicacion
del Analisis de Componentes fueron satisfechos (determinante = 1,906E-
05; KMO = 0,567; X? de Bartlett = 1142,970, df=210, sig.= .000001). Asi,
se extrajo a través del método de autovalores mayores a 1, siete
componentes que explican el 72,89% de la varianza total de los items.
En la tabla 5 se presentan los pesos factoriales de los items en estudio
(solamente se consideran los pesos factoriales superiores a 0,4).

Tabla 5
Matriz Factorial con Rotacién Varimax de los items

ftems del test de actitudes Componentes extraidos
1 2 3 4 5 6 7

Siento que el gobierno es injusto con el pueblo,
evadiendo impuestos se hace justicia .B06
No es tan malo evadir impuestos pues se tiene
mas dinero para ayudar a la familia 740
No pagan para asi tener mas dinero que les
ayude en sus gastos L. 733
No pagan porque ni siquiera tienen para sus
gastos .823
Personas no pagan impuestos porgue son
excesivos .763
Siento que los impuestos son excesivos y me
estan robando .568 AT77
Siento que al pagar impuestos regalo mi dinero
a gente deshonesta .568 540
No pagan porque no hay sanciones o castigos
ejemplares a los que evaden 811
No pagan porque existe demasiado tramite que
les confunde .746
No pagan porque las leyes cambian mucho
y se confunden .438|.681
No pagan porque mucha gente evade y no les
pasa nada A74 427
No pagan porque el Estado no incentiva a los
que si pagan .442
No pagan por que no ven cbras publicas al dar
su dinero .830
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Iltems del test de actitudes Componentes extraidos
1 2 3 4 5 6 7

Gente del gobierno evade descaradamente a
diferencia de nosotros que queremos ahorrar
un poco .584 410
No pagan porque no quieren mantener
burocratas aprovechados y despilfarradores .553 .489
No pagan porque no saben como y donde
tienen que pagar 727
No pagan porque no saben que tienen que pagar 637
No pagan por falta de educacion civica y de
valores morales -.588
Pago mis impuestos porque es mi deber y asi
contribuyo a mi pais. -.52‘)
Si no pago impuestos los que pagan tendran
que pagar mas .850
Pago mis impuestos para evitar multas o arrestos 903

De la interpretacion de los pesos factoriales por cada componente
se puede inferir los siguientes perfiles:

e El primer perfil corresponde al contribuyente que evade impuestos
porque lo considera un medio necesario para distribuir la riqueza de
forma justa y satisfacer las necesidades personales o familiares.
Obviamente evadiendo impuestos se tiene mas dinero para algunos
gastos y para atender a la familia, ademas, si esta actitud se asocia a
la vision de un gobierno injusto que margina a los contribuyentes,
las probabilidades de evadir impuestos utilizando esta actitud como
justificacién, son mayores. Este tipo de evasor contrapone la
proteccion y satisfaccion de las necesidades de su familia con las
obligaciones sociales un tanto «intangibles» para un gobierno
«injusto» y nada util para él. A este perfil pertenecen frases
justificatorias tipicas como: «les conviene porque asi tienen mas dinero
para sus gastos», «no es tan malo evadir impuestos, porque asi se
tiene mas dinero para atender a la familia» y «el gobierno es injusto
con el pueblo, no nos beneficia en nada, evadiendo impuestos se
hace justicia».

*  El segundo perfil se refiere al factor cuantitativo de los impuestos y a
la imagen arquetipica de los «usureros» cobradores de impuestos.
Este tipo de evasor argumenta que los impuestos son excesivos y
desproporcionados en comparacién al ingreso general. Sostiene,
ademas, que el gobierno es deshonesto y que sus tributos seran
mal empleados. A este perfil pertenecen frases justificatorias tipicas
como: «/os impuestos son excesivos», «como no tienen dinero para
sus gastos, menos van a tener para los impuestos», «siento que al
pagar impuestos, estoy regalando mi dinero a gente deshonesta del
gobierno», «siento que los impuestos son excesivos y que me estan
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robando». Asi, este tipo de evasor hace referencia a las limitaciones
economicas actuales y a la desconfianza tenida hacia el personal de
la administracion tributaria. El factor econémico «no tengo plata»
sumado al factor emocional de celo «<menos para gente deshonesta»
son una poderosa razén justificatoria de la evasion de impuestos.

* El tercer perfil corresponde al contribuyente que evade impuestos
porque no existen normas claras al respecto. Este tipo de evasor
argumenta que «no pagan porque no hay sanciones o castigos
ejemplares a los que evaden», «no pagan porque existe demasiado
tramite que les confunde», «no pagan porque las leyes cambian mucho
y se confunden», «no pagan porque mucha gente evade y no les
pasa nada», «no pagan porque el Estado no incentiva a los que si
pagan». En general, este es el tipo de evasor que justifica su evasion
mediante la ineficiencia procedimental (impunidad) y normativa
(complejidad y variedad legal) de la administracion publica.

* El cuarto perfil corresponde al contribuyente que evade impuestos
porque siente que su dinero no es invertido en obras publicas, sino
que esta destinado para el despilfarro y manutencion de los
burécratas del Estado. Estos evasores sostienen que «no pagan por
que no ven obras publicas al dar su dinero», «gente del gobierno
evade descaradamente a diferencia de nosotros que queremos ahorrar
un poco», «N0O pagan porque no quieren mantener burdcratas
aprovechados y despilfarradores».

* El quinto perfil corresponde al contribuyente que evade impuestos
por desconocimiento y por falta de valores civicos. Los indicadores
son «no pagan porque no saben cémo y dénde tienen que pagar»,
«NO pagan porgque no saben que tienen que pagar», «no pagan por
falta de educacion civica y de valores morales», «pago mis impuestos
porque es mi deber y asi contribuyo a mi pais».

* Finalmente, el sexto y sétimo perfil corresponde a dos perfiles
opuestos. El primero se refiere a los contribuyentes con consciencia
de justicia distributiva y que saben que si evaden afectaran
directamente a los que si pagan sus impuestos. El segundo perfil se
refiere al contribuyente que no evade impuestos porque teme ser
objeto de represalias y sanciones.

Discusion y analisis

La resena de algunos modelos tedricos que pretenden explicar el
comportamiento evasivo y su evolucion, muestran que las politicas para
contrarrestar el fenémeno, deben instrumentarse, segun el grado de
desarrollo y comportamientos sociales de cada pais. Los ultimos
desarrollos muestran que lo mas razonable es disenar una estrategia
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para actuar simultaneamente sobre los factores de distinta naturaleza
que, en su interaccion conforman el origen de la conducta evasiva, pues
el fendémeno resulta una manifestacion social compleja y dinamica, que
se modifica en el tiempo, con distinta relevancia segun la actividad
econadmica, la clase social, las inclinaciones ideoldgicas o la integracion
de los ciudadanos con su pais.

Ello implica que las politicas a aplicar no s6lo deben centrarse en
factores econédmicos sino también, en factores psicolégicos del
contribuyente y en el entorno social. En esta comprension del fenémeno,
reviste particular importancia la instrumentacién de medidas preventivas
para inhibir las conductas evasivas.

Fundamentar sobre esta base la lucha contra el fraude es una tarea
ardua, sobre todo si se quieren alcanzar mayores cuotas de redistribucion
a través de los procesos de gasto publico, de ahi la importancia capital
que tiene el desarrollo de politicas de comunicacién y educacion dirigidas
a desarrollar los factores de cohesién social y el sentido ético y civico de
los ciudadanos, tarea compleja, cuyos resultados so6lo podran ser
observables en el mediano y largo plazo, y sin la cual sera dificil, sin
embargo, alcanzar niveles razonables en el cumplimiento voluntario de
los ciudadanos por vias distintas a las meramente represivas.

No obstante la validez que otorgamos a la observacion precedente,
las medidas deben comprender también una «politica de compromiso»
por parte de los gobiernos que tienda a recobrar la confianza en el
«...manejo de los recursos que los contribuyentes transfieren al Estado
por medio de impuestos» tal como senala Bara, destacando la importancia
de estos «compromisos» - tal como la ley de responsabilidad fiscal que
procura conseguir un equilibrio fiscal macro econémicamente
sustentable- por parte de los poderes publicos, politica que fue resaltada
por estudios recientes de la economia politica de las instituciones y las
decisiones publicas.

Las politicas de concertacion para lograr los niveles de recaudacion
impositiva deseables estan adquiriendo mayor importancia. Por ejemplo,
con respecto a las politicas presupuestarias, en las que su éxito depende
en gran medida del cumplimiento de las metas de recaudaciéon y por
ende de la disminucién de la brecha de evasion, Adonnino (1999) se
refiere a la instauracion de algunos instrumentos considerados utiles y
entre ellos destaca el de la «concertacion del gobierno con las partes
sociales» antes de presentar el documento de programacion econémica
al parlamento Expresa al respecto que el fendmeno de la evasion tributaria
asume relevancia dado que, debiéndose solicitar sacrificios de manera
recurrente, sobre todo a algunas categorias, es dificil obtener el consenso
sin tener programada de manera eficaz y creible una consistente lucha
contra la evasion tributaria. En tal sentido, ejemplifica que en el
documento de programacién aprobado por el Gobierno Italiano al estar
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prevista la reduccion de algunas alicuotas del impuesto personal, resulta
sintomatico como se limita la propensién a la evasion tributaria derivada
de un mayor cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes,
ocurriendo mayores ingresos como consecuencia de un mayor
compromiso y adecuacion de las alicuotas fiscales mas que el respeto
del principio de igualdad y de capacidad contributiva, como sucedia en
el pasado.
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