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Resumen
& os Humedales de Ventanilla constituyen un érea natural o ecosistema declarado
como patrimonio y riqueza nacional. Sin embargo, viene siendo depredado por
distintos agentes y medios, observandose que la normatividad vigente, no cumple
su rol de vigilancia, fiscalizacién y supervisién a través de las diferentes
instituciones publicas. En este articulo se comienza describiendo sus caracteristicas fisicas
¥, a continuacion, las causas de su actual deterioro. Por otro lado, se analiza la problematica
institucional y legal que impide una eficaz labor de proteccion y promocion del ambiente
en el Perd, y por ende, de los Humedales de Ventanilla. Finalmente, el intento de proteccion,
conservacion y preservacion de este ecosistema son el objeto de la presentacion de una
propuesta, considerando la legislacion vigente, que facilite la accién de fos diferentes
agentes involucrados en la gestion ambiental, tanto publicos como privados.

Palabras clave: Humedales de Ventanilla, institucionalidad legal, gestion ambiental,
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Abstract

The Humedales de Ventanilla constitute a natural location or ecosystem declared as
national patrimony and wealth. However, it is suffering a depredation by several agents and
means, and it can be observed that current legal does not comply its role of watching and
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supervision, through the public instances. In this article, it is described its physical
characteristics and, then, the causes of its present deterioration. Also, it is analyzed the
institutional and legal respects, which can be obstructing an effective work to protect and
promote the environment in Peru, and therefore, of the Humedales de Ventanilla. Finally, the
atempt for protecting, conserving and preserving of this ecosystem are the objective of a
proposal, considering the present legal system, that facilitate actions of the several agents
involved in environmental managing, public as well as private.

Key words: Humedales de Ventanilla, fegal institutionality, environmental managing,
ecological reserves.

1. INTRODUCCION

Hablar de Biodiversidad implica entender multiplicidad de seres vivos
sobre la tierra y los ecosistemas donde habitan. Es importante tomar
conciencia y valorar la interrelacion entre los diferentes ecosistemas y el
hombre, como norma principal de convivencia.

El Perl posee diversas areas naturales (ecosistemas) a lo largo y
ancho del pais constituyendo una riqueza y un potencial para la
sostenibilidad y desarrollo ambiental.

Este es el caso de los Humedales de Ventanilla, donde 538,68 de las
653,22 Ha fueron declaradas como RESERVA ECOLOGICA INTANGIBLE
(Acuerdo de Consejo N2 016-98/MDV-AL). Ella se encuentra localizada
en el Distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao, hoy Region
Callao.

En la actualidad los Humedales se encuentran en proceso de
recuperacion, aunque con muchas limitaciones, siendo una de las causas
principales que tanto instituciones publicas como privadas infringen
normas y transgreden dispositivos legales dejando a este «pulmon
ecologico de la Regién Callao» (CEGMA, 2003:3) en situacidon de
abandono.

En 1972, se cre6 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en la Conferencia sobre el Medio Ambiente, en
Estocolmo. Esto dio inicio a la concertacion y concretizacion de acuerdos
y a emplear herramientas juridicas a favor de la proteccion ambiental.

A partir de ello, se disenaron directrices a fin de dar solucién no sélo
a problemas de contaminacion, sino también de proteccion, preservacion
y conservacion de ecosistemas como areas naturales intangibles.

El Peru es participe de la firma de una serie de instrumentos; a nivel
Regional y Sub Regional en relacién con el derecho internacional
ambiental, a nivel de América Latina y el Caribe, desde el ano 40 del siglo
pasado, asumiendo asi un compromiso y responsabilidad para desarrollar
una politica ambiental adecuada.
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En su marco general la politica ambiental peruana esta estructurada
en niveles: Nacional, Sectorial, Regional y Local.

Esta organizacién, tedricamente, tiene el objeto de garantizar el
proceso de la coordinacion entre entidades y dependencias que de
alguna manera tienen competencias ambientales que va desde la Politica
hasta la administracion local de la gestién ambiental.

Desde el marco legal, existen mas de 4,000 normas legales
relacionadas con el medio ambiente: esfuerzo legislativo prominente, sin
embargo, soélo el 20% han sido gestionadas en la ultima década.

En relacién a los Humedales, los esfuerzos son muy dispersos y los
resultados lentos y no muy alentadores, ya que el Marco Estructural Legal
no posee la armonizacion integral y sistémica que requiere par su
proteccion, observandose en forma muy tangencial el avance hacia un
desarrollo sostenible de este ecosistema.

En tal sentido, se esta de acuerdo con lo manifestado por Maria
Isabel Remy, del Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAM), citada
por Perla (2003:193): «sin instituciones estatales que ejerzan efectivo
control del ambiente, la firme aplicacion incluso de la timida legislacion
ambiental que existe, se vuelve motivo de corrupcién o de conflictos».

En el &mbito nacicnal, es posible comprobar la existencia de
conflictos de competencia entre lo sectorial y los gobiernos locales en
relacion con la funcion institucional legal, donde diversos agentes
involucrados en el problema de proteccién y recuperaciéon de Los
Humedales ha ocasionado la contradiccion, los vacios y la coexistencias
de normas, instrumentos y mecanismos legales que a la postre mas que
solucionar el problema, tienden a limitar su solucién.

En razdn a lo expuesto, los objetivos del presente estudio son:

1. Presentar las caracteristicas de la Reserva Ecoldgica Intangible de
los Humedales de Ventanilla, asi como sus problemas y causas;

2. Caracterizar la institucionalidad legal que afecta la gestion ambiental
para la recuperacion y proteccion de los Humedales, vy.

3. Brindar una propuesta considerando las normas legales vigentes
de proteccidn y desarrollo ambiental sostenible.

2. HUMEDALES DE VENTANILLA

2.1 Localizacion

El area de estudio se encuentra localizado en la parte centro
occidental del distrito de Ventanilla, inmediatamente antes del area
de playas del complejo recreacional «Costa Azul». Geograficamente
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se ubica entre las coordenadas UTM 8'683,835 y 8'687,072.15 Norte;
266,520 y 266, 894,51 Este.

La superficie es de 653,22 Ha y se encuentra rodeado de colinas
bajas con llanuras edlicas aluviales y marinas, denominada «Pampa
de Ventanilla». Su altitud varia, con depresiones en la llanura de 0 a
60 m.s.n.m. en las zonas de colinas bajas.

Limita al Norte con el balneario Costa Azul, el Proyecto Especial
Pachacutec y los terrenos de la zona agricola de Ventanilla; al Sur
con las zonas eriazas de las colinas bajas, pertenecientes a los cerros
Salinas y los Perros; al Este con la Av. Boquerén, y el Asentamiento
Humano «Defensores de la Patria» y terrenos de una granja avicola;
al Oeste con las playas de Ventanilla con una longitud de 2,5 Km
aproximadamente.

Geologia

La Geologia de los humedales y alrededores de Ventanilla tienen su
origen en los afloramientos de lava volcanica que fueron eyectados
cuando estuvieron sumergidos en el mar; estan relacionadas con el
movimiento tectdonico de formacion de la fosa de Lima, un abismo
marino de 5.070 m de profundidad que en su hondonada toma el
nombre de «Milne Edward», ubicado frente a Lima a 7 Km al Oeste
de las Playas de Ventanilla.

Estos afloramientos sufrieron por decenas de miles de anos una
intensa actividad tecténica: fallamientos, fracturamientos,
solevantamientos.

Toda la zona de Puente Piedra y Ventanilla esta formada por restos
de antiguas montanas volcénicas de emplazamiento pluténico y
plegamientos de sedimentitas en periodos cronoldgicos sucesivos:
fines del Jurasico y comienzos del Cretaceo, en que se formo el
Salto del Fraile, Pamplona, etc.

Los depdsitos mas joévenes pertenecen al cuaternario, periodo de
formacion de los humedales por accion directa de las condiciones
de drenaje subterraneo de la cuenca del rio Chillén y los procesos
tectonicos descritos; su area esta constituido por depositos de
origenes marinos, fluviales y edlicos tal como se puede observar por
las arenas limonitizadas de las lagunas y alrededores del area de
estudio.

2.2.1 Geomorfologia

El area y sus alrededores morfolégicamente se presentan
relacionadas con afloramiento de rocas sedimentarias
constituidas por areniscas y lutitas grises, duras, siliceas, con
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estratificacion delgada, intercaladas con algunas calizas y
derrames volcanicas andesiticos, todas pertenecientes a la
formacién Puente Piedra del Cretaceo Inferior. Estas rocas
constituyen el basamento del area.

Los depdsitos cuaternarios estan constituidos por depositos
edlicos, coluviales, fluvioaluviales y marinos recientes.

Los depdsitos coluviales-residuales estan constituidos de
derrubios y escombros de ladera producto de la metorizacion
y arrastre por gravedad. Estos se encuentran mezclados con
arena y limo de origen edlico.

Asimismo, se presentan en el area depdsitos de arenas muy
finas, de origen edlico, tipicos de la franja costera litoral. Estos
depdsitos forman ligeras dunas y depésitos irregulares sobre
las partes bajas del area, cubriendo pampas y laderas de los
cerros circundantes.

En esta area se encuentran, separando las aguas marinas, un
sistema de cordon litoral formado por los procesos de erosion
y depositacion de las olas marinas a lo largo de los 6 Km de
longitud de las playas de Ventanilla; en el humedal se observan
las unidades geomorfolégicas que se describen a continuacion.

a. Zona de Colinas

Estos ambientes de origen estructural a partir del
afloramiento de los derrames volcanicos por levantamientos
de fondos marinos se encuentran situados en las partes
Sur y Este del area contigua al humedal; presentan
elevaciones de hasta 60 m de altura que se encuentran
bastante erosionadas por el proceso de meteorizacion de
la zona. Tiene ademas acumulaciones de residuos
coluviales en sus faldas y llanos proximos.

Estos ambientes rodean en semicirculos la parte Sur-este
del Humedal, constituyendo la interfase de la zona de
humedad mar y la zona de contacto con tierra, pues ellas,
con sus elevaciones, son las primeras que sufren el choque
del aire humedo o neblina de la zona marina, proceso el
que su degradacion y meteorizacion quimica y mecéanica
son rapidas, respondiendo a climas de zonas aridas.

b. Zona Hidroéfila-Humedal

Esta compuesta por dos lagunas centrales: la primera de
1,5 Ha de espejo de agua efectivo, su forma es irregular y
tiene en sus areas adyacentes zonas de gramadal y totoral
bien desarrolladas; esta laguna se encuentra alimentada
en funcion del proceso de infiltracién de las aguas
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superficiales semitratadas que utilizan los agricultores
aledanos, y por otro lado por los niveles freaticos
subterraneos de la cuenca del rio Chillén. La segunda,
7,1 Ha de espejo de agua efectivo, también presenta forma
irregular que supone se hubieran unido tres lagunas
formando una sola; el area cercana se encuentra rodeada
de gramadales y juncales, su desarrollo ecosistémico se
ha visto retrasado en la medida que el hombre ha querido
controlar sus procesos biolégicos naturales, causando,
segun Alternativa (1999:6), «una depredacion de su fauna
y flora propias», mediante la contaminacién y manejo
ambiental inadecuado del area.

Estos ambientes lacustres ocupan las éreas de depresion
mas bajas de Ventanilla con relacién al nivel medio del mar;
su sostenimiento se da por interrelaciones temporales y
estables con los elementos meteoroldgicos y las filtraciones
del nivel freatico 'que alimentan su sistema.

Edafologia

De acuerdo con la clasificacion de Zamora & Bao (1972, referidos
por Pomareda & Sanchez, 1998:21), el area de trabajo corresponde
a suelos de las tierras de los desiertos del Pert. El gran paisaje en
esta zona es de suelos desérticos y dunosos. Los suelos que
circundan el area de estudio son en general arenosos.

Hidrologia

El factor mas importante esta determinado por la presencia del Rio
Chillén gque desemboca a unos 5,5 Km al Sur del Humedal.

Segun el estudio realizado por Pomareda & Sanchez (1998:22), el
area de drenaje del rio Chillén es de 2.444 Km2, con un recorrido
total de 126 Km desde su naciente en las alturas del departamento
de Lima, Laguna de Chonta, a 4,850 m.s.n.m.

El rio Chillon tiene una pendiente promedio de 3,85%. El curso
inferior del rio se inicia en el poblado de Santa Rosa de Quives, donde
el valle se ensancha. En este sector la pendiente es de 2% vy el rio
forma un cono de deyeccion, sobre el cual se encuentra la zona
agricola mas importante.

El andlisis de la informacion hidrométrica muestra que el rio presenta
un régimen de descargas irregulares de caracter torrentoso, con
una diferencia en sus valores extremos.
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2,5 Clima y Atmosfera

Se presenta una caracterizacion de los principales parametros
meteorologicos proporcionados por la estacion meteoroldgica mas
cercana: la del Aeropuerto Internacional «Jorge Chavez».

2.5.1 Parametros climaticos

Al respecto, segln las investigaciones de Roldan & Valdivia
(referidos por Pomareda & Sanchez, 1998), los parametros
climaticos se presentan de la siguiente manera.

a. Precipitacion pluvial

El area del estudio estéa influenciada por la condensacion de
neblinas invernales (Junioc a Agosto) procedentes del Océano
Pacifico y por las lluvias veraniegas (Enero a Marzo) muy
esporadicas. Esté en el sector menos lluvioso de la cuenca
baja del rio Chillén con un promedio anual de 10 mm.

Los valores promedio mas altos se dan en los meses de
Julio y Agosto con 1,0 y 1,4 mm respectivamente. El total
anual de la precipitacion es de 5,7 mm.

b. Temperatura

La temperatura media anual, presenta variacion amplia entre
las estaciones de verano e invierno, registrandose el valor
mas alto en Febrero con 22,3°C y el mas bajo en Agosto
con 15,2°C. Los tres meses mas calidos son Enero, Febrero
y Marzo, con temperaturas promedio de 22,3°C. La
variacién promedio entre el verano y el invierno es de 5,8°C.

La temperatura maxima promedio en verano llega a 26,3°C,
mientras que la minima promedio para el invierno es de
14,9°C, alcanzando el rango de variacion de éstas a 11,4°C.

La temperatura maxima absoluta llega a 29,7°C en el mes
de Marzo, la minima absoluta es de 12,7°C y el rango de
variacion de las absolutas es de 17,0°C.

La variacion de la temperatura entre el dia y la noche es
amplia, con un rango de 11 a 13°C aproximadamente.

c. Humedad relativa

Para datos correspondientes a varios anos, la variacion
anual de la humedad relativa no es significativa, siendo de
entre 80% (Noviembre y Diciembre) y 856% (Setiembre), lo
que permite caracterizar a esta zona como humeda. El
rango de variacion anual es de 5%.

La variacién de la humedad relativa en el transcurso del dia
es mayor en los meses de Verano y menor en los meses
de Invierno.
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Los valores méaximos absolutos en promedio, se dan en las
horas del amanecer, con porcentajes de alrededor de 95 a
97% Yy los valores minimos absolutos en promedio se dan
en las primeras horas de la tarde con valores de 57 a 59%
en los meses de Verano y de 64 a 69% en los meses de
Invierno.

Horas de sol

Para datos tomados de Diciembre a Abril en varios anos,
los valores promedio de insolacion fluctian entre 132 y 225
horas mensuales de sol, registrandose los mayores valores
en Enero con 200,1 horas. De Mayo a Noviembre, el
promedio mensual es menor, variando entre 19 y 29 horas
de sol, registrandose los menores valores en Julio con 23,6
horas.

Estas variaciones guardan estrecha relacién con la
nubosidad y con el estrato nuboso, mas denso en el
Invierno, que actlia como capa que intercepta los rayos
solares.

Nubosidad

El promedio de nubosidad es de 6/8, considerado como
alto, ya que cubre un 75% del cielo, que generalmente se
halla parcialmente cubierto. Los valores mensuales extremos
fluctian entre 8/8 y 1/8. Esta nubosidad esta vinculada
estrictamente con el proceso de inversidn térmica que
contribuye a saturar de humedad la atmdsfera en Invierno.

La inversion térmica es mas frecuente y persistente, con
un promedio en la base de 700 m; y el tope a 1700 m
(entre los 935-850 h.Pa.) y una intensidad de inversion
(diferencia de las temperaturas tope a base) de 8°C. La
inversion térmica es mas débil, el promedio con base a 350
m y tope de 600 m (entre 980-0945 h. Pa.) y una intensidad
de 2,5°C.

La estacion de Verano, entre Diciembre y Marzo, presenta
dias predominantes despejados; aunque con nieblas en
las mananas y en la tarde.

Evaporacion
Se registra un promedio de 814 mm anuales de
evaporacion para las zonas vecinas al area.

El proceso de evaporacion esta en estrecha relacién con
la temperatura. De la intensidad de temperatura depende
la mayor o menor radiacién calorifica del suelo, que regula
el grado de evaporacion de la humedad retenida.



ictact legal y competencia en gestion ambiental te fas entidades publicas; fealidady perspectiva de i Resenia Fcofdgica "Humedsles de Venlanila 769

g. Presion atmosférica

El promedio anual es de 1.013,00 milibares (mb) y su
régimen mensual varia en forma regular presentando
valores mas bajos en los meses de Verano (1.011,00 a
1.023,00 mb) y mas altos en los meses de Invierno de
(1.013,3 a 1.014,5 mb). En términos generales, la presion
atmosférica varia de forma normal en relaciéon inversa a la
temperatura.

h. Vientos

En general, predominan los vientos procedentes del Sur,
que alcanzan una velocidad media de 13,6 Km/h y son
denominados «Brisa débil», los que se intensifican entre
Setiembre y Marzo.

3. PROBLEMAS Y CAUSAS DEL DETERIORQ Y PERDIDA DE
LOS HUMEDALES

Segun la Municipalidad de Ventanilla (2001), paulatinamente se van
perdiendo los humedales. Abarcaban hasta hace unos anos 653,22 has,
actualmente esta area se distribuye en:

1. 57, 8 Ha habilitadas para vivienda y que son ocupadas por el A. H.
Defensores de la Patria.

51,3 Ha en las cuales se desarrolla la actividad agricola.
3. 5,44 Haparatratamiento de aguas residuales (lagunas de oxidacion).

4, 538,68 Ha propiamente de humedal y ocupada por gramadales,
arbustos, totorales, vega, cuerpos de agua y pampas erizadas. De
esta extension, 366 Ha han sido declaradas por la Municipalidad
Distrital de Ventanilla como Area de Reserva Ecologica Intangible
mediante Acuerdo de Consejo N.016-98/MDV.

Seglin el CONAM (1997), los limites maximos permisibles
establecidos por la Ley General de Aguas para la clase VI, descalifican
los humedales para el desarrollo de la actividad piscicola. Como ejemplo
se tiene que el oxigeno disuelto fue de 2,9 mgy/I, siendo este valor inferior
al requerido. No obstante, es suficiente esta demanda para la
supervivencia de algunas especies como la «carpa», que vive en rangos
muy bajos.

Una demanda biogquimica de oxigeno de 55,0 mg/l de O, representa
un valor demasiado elevado posiblemente debido a la presenma de
materia organica en descomposicion, siendo perjudicial para algunas
especies acuicolas.
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Consideramos que la existencia de estos valores tan extremos asi

como la contaminacién bacteriana por residuos sélidos y liquidos han
ocasionado la disminucién de la diversidad de especies.

Segun el estudio realizado por CONAM (2001), sobre el humedal se

vienen desarrollando procesos que tienen implicancias y/o impactos
negativos, debido entre otras causas a las que examinamos a
continuacion.

a.

Crecimiento urbano

Actualmente 57,8 Has de los humedales estan ocupados por el A.
H. Defensores de la Patria y en este lflltimo ano se ha incrementado
la ocupacion progresiva de parte del area sur de los humedales por
parte del A. H. Valle Verde y de la Asociaciéon de Vivienda Apurimac,
colindante con la via de ingreso al balneario Costa Azul.

Esto origina no solo pérdida de los humedales, sino también
contaminacién por el arrojo de residuos solidos sobre la zona de
Boquerdn o avenida Miguel Grau y sobre los bordes de las vias de
acceso al balneario, ademas por la eliminacion de los desechos
organicos (heces) de la poblacion, sean estos evacuados hacia los
silos o depositados directamente hacia areas del humedal.

Incremento de transito por presencia de vias de acceso

Existen dos vias que cortan el area natural de los humedales, una es
la via asfaltada de acceso al balneario desde la Av. Gambeta (carretera
aVentanilla) hasta el balneario y la otra es la via de acceso al Proyecto
Especial Pachacutec, la cual se encuentra a nivel de afirmado y que
se ha convertido en una de las principales vias de acceso a esta
zona de vivienda. El transito permanente, el incrementc del parque
automotor, del nivel de ruido y polvo, constituyen fuentes de impactos
negativos sobre la pobiacxon de la avifauna del humedal. Ademas,
en el punto de inicio de la segunda via se encuentra instalado un
grifo, el cual contribuye a la contaminacién por el efecto de la
eliminacion de los residuos propios de su actividad.

Practicas de entrenamiento por parte de la Aviacion de la Policia
Nacional

La zona central del humedal correspondiente al habitat de gramadal
se encuentra amenazada constantemente al ser utilizada como zona
de entrenamiento por la Aviacion de la Policia Nacional. La ejecucion
de las practicas de ascenso y descenso, aterrizaje y otros generan
en la avifauna de la zona un despoblamiento debido alos altos niveles
de ruido y a la presencia fisica propia de los helicopteros de practica.

Uso directo de aguas servidas crudas del colector de desague de
Ventanilla en la actividad agricola (riego) en las zonas aledanas a la
via de ingreso al Proyecto Especial Ciudad Pachacutec
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La carga microbiana que contiene el agua residual es elevada, siendo
utilizada, bajo estas condiciones, directamente para el riego,
originando tanto la contaminacién del suelo como del acuifero del
humedal por su cercania.

Por otro lado, hay una infiltracién del excedente de las aguas
residuales tratadas (lagunas de oxidacién) que no son utilizadas para
riego ni son evacuadas hacia el mar, lo cual ha generado la elevacion
de napa fredtica en el lapso de los Ultimos anos.

4. GESTION AMBIENTAL DE LOS HUMEDALES:
INSTITUCIONALIDAD LEGALY COMPETENCIA

El problema en que se encuentran los Humedales de Ventanilla va
mas alla de la mera defensa de la Reserva Ecoldgica Intangible, ya que
ello implica la participacion de diversas instituciones y organizaciones
publicas y privadas, las mismas que brindan el soporte e institucionalidad
legal a la gestion ambiental de ésta.

El Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Pesqueria, Ministerio de Educacion y la
Direccion de Educacion, Ministerio de Agricultura, DISA I-Callao,
Ministerio de Salud, empresas publicas como SEDAPAL, empresas
privadas como REPSOL-YPF, ONG’s y la propia comunidad de Ventanilla
y el Callao, tienen ingerencia tanto en la gestion como en la educacién
ambiental.

Ministerios como gobiernos locales tienen asignadas competencias
en materia ambiental, que entre otras cosas los facultan para fijar politicas
para su sector o Municipalidad y para regular, fiscalizar e imponer
sanciones frente al hecho de atentar contra los ecosistemas declarados
como intangibles. Sin embargo, esta sectorizacién de la realidad
ambiental ha permitido la coexistencia de una diversidad de politicas para
la proteccion de los recursos naturales, trayendo como consecuencia
una variedad de autoridades ambientales, asi como de competencias,
instrumentos, mecanismos y estructuras también diversas.

4.1 Politica ambiental

La politica nacional ambiental expresada a través de las normas, actos
de gobierno, planes y programas ha establecido al marco general y
los presupuestos minimos de proteccion ambiental quedando a cada
uno de los Sectores y Gobiernos Locales elaborar la legislacion
complementaria.

Tanto los diferentes Ministerios como las Municipalidades del Callao
se adscriben a las politicas nacionales formuladas en el Cédigo de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales y a los principios de gestién
plasmados en el Reglamento del Consejo Nacional del Ambiente N©
022-2001-PCM, sin embargo, soélo los Ministerios han establecido
politicas ambientales propias para su Sector (Ministerio de
Agricultura, 2001).

4 .2 Competencias ambientales

A continuacién sélo nos referiremos a las competencias generales
que tienen los Ministerios correspondientes a cada una de las
actividades que son reguladas y controladas en tanto afecten o
puedan afectar el medio ambiente:

1. Fijar las politicas y dictar los lineamientos generales y especificos
par la proteccién del medio ambiente en las actividades que
realiza su Sector.

2. Establecer, aprobar y/o modificar los limites maximos permisibles
de emision.

3. Elaborar los contenidos y procedimientos de preparacion y
evaluacién de los Estudios  de Impacto Ambiental (EIA) y los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), asi
como aprobarlos y autorizar su ejecucion.

Calificar las faltas y establecer las sanciones correspondientes.

5. Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la normatividad actual,
respecto de las actividades que realiza su Sector.

6. Aplicar sanciones por infracciones a las regulaciones
ambientales.

7. Resolver los recursos impugnativos interpuestos contra
resoluciones o actos administrativos.

Adicionalmente, cada Sector tendra competencias vinculadas a sus
funciones especificas. Por ejemplo: el Ministerio de Agriculturatambién
tiene competencia para el encauzamiento de cursos de agua, disponer
la modificacion, reestructuracion o acondicionamiento de las obras o
instalaciones que atenten contra la conservacion de las aguas; el
Ministerio de Pesqueria tiene competencia para limitar el acceso a un
recurso hidrobiolégico mediante un determinado sistema de
extraccion o procesamiento, etc.

Las principales competencias ambientales otorgadas a las
Municipalidades por la Constitucion; la Ley Orgéanica de
Municipalidades; el Reglamento de Acondicionamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente; el Cédigo del Medio Ambiente
y Recursos Naturales y otros dispositivos, son las siguientes:
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4.3

Definir la politica ambiental municipal y controlar su ejecucion,
formular, aprobar, ejecutar y supervisar planes de gestion
ambiental;

El manejo de los residuos sdlidos (prestacion de servicios de
recoleccion y transporte de residuos y limpieza de vias, espacios
y monumentos publicos);

Habilitar, recuperar y conservar las areas verdes (parques,
bermas, forestacion, parques recreacionales);

Velar por la conservacion de la flora y fauna locales y promover
ante las entidades respectivas las acciones necesarias para el
desarrollo y recuperacion de los recursos naturales ubicados
en el territorio de su jurisdiccion ;

Realizar monitoreos ambientales, establecer medidas de control
de actividades que originan ruidos molestos y nocivos (control
del cumplimiento de la zonificacidn, las exigencias técnicas par
otorgamiento de licencias de funcionamiento, aplicar
sanciones), ordenar la clausura de establecimientos que
produzcan olores, humos, ruidos, etc.;

Reubicar actividades econdmicas contaminantes.

Promover y asegurar la conservacion y custodia del patrimonio
cultural local y la defensa y conservacion de los monumentos
arqueoldgicos, historicos y artisticos colaborando con los
organismos regionales y nacionales correspondientes en su
restauracion y conservacion;

Controlar la calidad del agua;
Regular el transito de peatones y vehiculos;

Difundir programas de educacion ambiental y coordinar con todos
los niveles del sistema educativo la realizacion de acciones de
informacion, educacion y organizacion de la poblacion para lograr
una conducta favorable a la preservacion del medio ambiente.

Funcionalidad legal: Problemas y causas

En la gestion ambiental de Ventanilla, en el Callao, se ha identificado
la existencia de varios problemas de caracter institucional y legal
que, en muchos casos, dificultan la forma de tratamiento de los
problemas ambientales. Se han agrupado de la siguiente forma:

a)

Existencia de conflictos de competencia

Los conflictos de competencia se deben a la descoordinacion
interinstitucional. Las intervenciones que en materia ambiental
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realizan los diferentes niveles de gobierno: sectorial, provincial
y distrital, a pesar de incidir en un mismo recurso o territorio, no
se realizan coordinadamente, lo que no permite abarcar y atacar
de mejor manera los problemas ambientales. A esto se anade
la poca cultura de concertacion que dificulta también la
construccién de consensos.

LaTabla1 muestra claramente cémo en la solucién de un mismo
problema intervienen varios agentes pero, en la medida que
ésta se da desarticuladamente, ocasiona duplicidad de esfuerzos
y de gastos 6 tratamientos contradictorios que, al crear
confusion, dificultan su aplicacion.

Las relaciones que actualmente mantienen los Ministerios
(especialmente Energia y Minas, Industrias y Pesqueria) con la
Municipalidad Provincial del Callao y, en este caso, con la de
Ventanilla en temas ambientales, se limita a dar informes cuando
estos son solicitados para otorgar Certificados de Evaluacion
Ambiental (Municipalidad Provincial del Callao), licencias de
funcionamiento 6 para atender denuncias por realizacion de
actividades contaminantes.

En el caso del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, su
relacion con las municipalidades se ha reducido a la dotacion
de plantas y semillas del programa de arborizacion que tiene el
Ministerio.

Por otro lado, existen escasos mecanismos de coordinacion y
comunicacién entre las municipalidades del Callao. Existen
algunas instancias o espacios en donde se esta estableciendo
coordinaciones inter-institucionales para la programacion y/o
ejecucion de acciones en materia ambiental. Estas instancias
son:

1. La Comision Ambiental Regional Callao (CAR Callao)
compuesta por 17 instituciones, creada por Decreto de
Consejo Directivo N° 015-2001-CD-CONAM DEL 19 DE
JUNIO DEL 2001.

La Mesa de Concertacion del Plomo, con 10 entidades.

3. El Comité de Gestion Ambiental y Recursos Naturales en
Ventanilla, con cinco instituciones.

A la fecha se han dado leyes y reglamentos de proteccion
ambiental, sin embargo, las superposiciones, duplicidades y
contradicciones que plantea la normatividad evidencia que existe
descoordinacién entre los érganos responsables de expedirlas.
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Tabla 1
Agentes que Intervienen en la Gestion Ambiental

Problema Agentes

Ocupacion informal de | Municipalidad Prov. Callao, Municipalidad Dist.
territorio Ventanilla, Ministerio de Agricultura, Ministerio
Transporte, Ministerio de Vivienda y Construccioén.

Deterioro y contamina_ | Munic. Prov. Callao, Munic. Dist. Ventanillg, Minist.
cion de areas naturales | Agricultura, INDECI, Sedapal, Direc Educativa.

Gestidn y manejo inade_| Munic. Prov. Callao, Munic. Dist. Yentanilla, DISA,
cuado de residuos Callao, Direc. Educativa,
solidos domiciliarios

Conflicto de compe_ Munic. Prov. Callao, Munic. Dist. Ventanilla, Minist.
tencias Agricultura, Minist. Transporte, Minist. Vivienda y
Construccion, Minist. Industria, Minist. Energia y
Minas, DIGESA, DISA Callao.

Limitado control y vigi__ | Munic. Prov. Callao, Munic. Dist. Yentanilla, Minst
lancia sobre actividades| Agricultura, Minist. Transporte, Minist. Vivienda y
contaminantes. Construccidn, Minist. Industria, Minist. Energia y
Minas, DIGESA, DISA Callao, Sedapal, Direc.
Educacién, CONAM.

Fuente; CAR-CALLAC-2003

Por un lado, se tiene el Plan Director de las areas naturales
protegidas (DS N° 10-99-AG del 11/04/99) y el Reglamento de
la ley de areas naturales protegidas (DS 038-2001-AG del 25/
06/01). Asimismo, mediante DS N° 044-98 PCM del 11-11-98, el
CONAM establece el Reglamento Nacional para la aprobacion
de Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos
Permisibles y la Ley N° 26839 del 08/07/97, en relacidon con la
conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
bioldgica, todo esto sobre la base de un Marco Estructural de
Gestion Ambiental (Decreto de Consejo Directivo N° 00197-CD/
CONAM del 13/11/97). Por otro lado, existen también las diversas
normas sectoriales, como puede verse a continuacion.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) es el que ha dotado de
mayor cantidad de normas legales y técnicas (guias) para la
proteccidon del ambiente (Ministerio de Energia y Minas, 1993,
1996), entre ellas, la ley 26221 del 20/08/93, Ley Organica que
norma las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional,
y el Decreto Supremo 046-93 EM del 12/11/93 Reglamento para
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la Proteccion Ambiental en las actividades de hidrocarburos.
En este Sector existen reglamentos de proteccion ambiental
para los tres subsectores (mineria, hidrocarburos, electricidad),
limites méaximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades de hidrocarburos y derivados, niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero metaltrgicos, niveles
méaximos permisibles para efluentes liquidos de actividades de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica y para
elementos contaminantes en emisiones gaseosas, asi como
provenientes de unidades minero metallrgicos, guias de
fiscalizacion ambiental, de manejo y transporte de concentrados
minerales, de relaciones comunitarias, de operaciones petroleras
costa afuera, una actualizacion de la guia para realizar estudios
de impacto ambiental y para la presentacion del Programa
Especial de Manejo Ambiental (PEMA) en actividades de mineria,
hidrocarburos y electricidad, un reglamento de fiscalizacion de
las actividades energéticas por terceros , etc.

En Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones
Comerciales Internacionales (MITINCI) emiti6é la Resolucion
Ministerial N2 108-99-ITINCI/DM del 04/10/99, la cual reglamenta
el uso de las Guias de Elaboracién de EIA, PAMA, el Diagnostico
Ambiental Preliminar (DAP) y los formatos de informe ambiental
(IA). Ha aprobado el Reglamento de Proteccion Ambiental para
el desarrollo de actividades de la industria manufacturera, el
régimen de sanciones e incentivos de dicho reglamento, las
guias técnicas para la participacion ciudadana para la proteccion
ambiental en la industria manufacturera, la guia matriz de riesgo
ambiental, los lineamientos para el sistema de consultoria y
auditoria ambiental, los Protocolos de Monitoreo de efluentes
liquidos y emisiones atmosféricas, etc. (Ministerio de Industria,
Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales, 1999, 2000).

En relacién con el sector Agricultura, emitio la Rl 054-96-INRENA,
el 20/03/96, estableciendo la Estrategia Nacional para la
Conservacién de los Humedales en el Perd, asi como las Leyes
N° 26821 del 20/06/97 y la N° 26384 del 30/06/97, Ley Orgénica
para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales
y Ley de Areas Naturales Protegidas, respectivamente.

El Ministerio de Pesqueria (MIPE) ha hecho lo propio aprobando
el Reglamento de la Ley General de Pesca para la proteccion
ambiental de las actividades pesqueras y acuicolas, y elaborando
lineamientos para la presentacién de EIA para ejercer la actividad
extractiva, para la actividad de pesca artesanal, etc.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y el Ministerio
de Vivienda y Construccion han aprobado la Directiva Técnica
N° 1 que regula niveles de ruido permisibles de aeronaves que
operan en territorio peruano, asi como un cronograma de
reemplazo o modificaciéon de aeronaves nacionales e
internacionales, los términos de referencia para EIA de
construcciones viales, y para la construccion de edificaciones
a gran escala, aeropuertos y habilitacion de instalaciones
portuarias.

Por su parte, las Municipalidades también se han dotado de
normas en materia ambiental, encontrandose otras todavia en
proyecto. En el caso de la Municipalidad Distrital de Ventanilla,
existen las siguientes (Municipalidad Distrital de Ventanilla, 1999,
2001):

1. La Ordenanza Municipal N° 003-99/CDV del 26/02/99, texto
Unico ordenado para la Proteccion del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Este dispositivo regula:

La contaminacion atmosférica por actividades eléctricas,
petroleras, mineras, industriales, comerciales, pesqueras y
por transito vehicular.

La contaminaciéon sonora.
La contaminacion por residuos solidos.
Las areas naturales protegidas.

La calidad del agua para consumo humano y el
alcantarillado.

Los procedimientos y sanciones administrativas.

2. Acuerdo de Consejo sobre recuperacion, proteccion y
promocién de los recursos naturales y zonas arqueologicas
del distrito (incluye los humedales, playas, acantilados e
islotes, rio Chillon, cuevas y formaciones geoldgicas, cerros,
zonas arqueologicas).

3. Acuerdo de Consejo N° 024-97 que declara como areas
de Reserva Ecologica para proyectos de forestacion y
arborizacion, las laderas y cumbres de los cerros del Distrito.

4. Acuerdo de Consejo N° 016-98 que declara a los
Humedales de Ventanilla como Zona de Reserva Ecologica
Intangible.

5. Acuerdo de Consejo N° 008-2001 que prohibe habilitacion
urbana en Zona Ecoldgica.
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Debilidad de las instituciones para la gestion ambiental.

La mayoria de instituciones, incluyendo las empresas vy,
especialmente, las Municipalidades, han mostrado debilidad
interna para ejecutar sus funciones ambientales, en lo que
concierne tanto a planificacion y operacién como a control. Las
principal causa radica en el hecho de que si bien existen
numerosas leyes, reglamentos, directivas y ordenanzas en
materia ambiental, se requiere de otros instrumentos y
mecanismos que permitan una eficiente gestién del ambiente,
como: Planes de Accién Ambiental, Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA), patrones de calidad ambiental, un sistema de
informacién ambiental, estructuras y procedimientos
administrativos adecuados, etc.

Limitado control y vigilancia sobre actividades contaminantes.

Se evidencia la existencia de un medio ambiente deteriorado en
Ventanilla como consecuencia, entre otras causas, de la
realizacion de actividades contaminantes que por su nimero y/
o envergadura, sobrepasan la capacidad de gestién de las
instituciones encargadas de la supervision y fiscalizacion, asi como
de tomar las medidas coercitivas y correctivas. Como principales
causas del problema planteadoc podemos senalar las siguientes.

1. Desconocimiento de normas e instrumentos para
evaluacién ambiental.

Este desconocimiento se da tanto los propios funcionarios
como por la comunidad. Se ha senalado decenas de
normas que existen para regular la gestion ambiental , sin
embargo, en muchos casos, estas normas no se cumplen
porque ni siquiera se conocen, ya que su difusion
generalmente esta restringida a la publicaciéon en el Diario
Oficial gue no es de comun acceso a la poblacion.

Y es que, a pesar de haberse regulado procesos de consulta
y pre-publicacién de normas, no existe aln un sistema tal
que permita a las instituciones y publico en general acceder
a la informacién ambiental que incluya, ademas de las
normas, la diversidad de instrumentos sobre evaluacién de
impacto ambiental, control de calidad ambiental o planes
de manejo, prevencién y descontaminacion.

2. Inadecuados mecanismos de fiscalizacion.

La fiscalizacion y la aplicacion de sanciones sufren graves
limitaciones por las dificultades técnicas y operativas de
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los organismos competentes. Segun lo manifestado por
los propios funcionarios municipales, estas dificultades
estén vinculadas tanto al nivel de capacitacién de los
recursos humanos que forman parte del equipo de
fiscalizacién, como a los recursos economicos e
instrumentos y mecanismos de gestion ambiental
necesarios para que la dependencia pueda ejercer su poder
de policia.

3. Procedimientos administrativos y judiciales poco eficaces.

Los procedimientos administrativos y judiciales para
sancionar a los responsables de las infracciones son
engorrosos y se dilatan mucho, lo que los hace poco
eficaces.

Los costos de prevencion, vigilancia, recuperacion y
compensacion del deterioro ambiental corren a cargo del
causante del perjuicio, pero para ello debe estar tipificada
la infraccidn y la sancidn que corresponde en un dispositivo
legal. En muchos casos, se llegan a tipificar nuevas
infracciones pero no se actualizan los reglamentos
haciéndose imposible la aplicacion de sanciones.

Segun referencia de CONAM (1997), si bien el Art. lll del
Titulo Preliminar del Codigo del Medio Ambiente plantea que
toda persona tiene derecho a exigir una accion rapida y
efectiva ante la justicia en defensa del medio ambiente y de
los recursos naturales y culturales, los procesos judiciales
pueden facilmente durar dos anos. En la via judicial, en los
casos de contaminacion atmosférica se puede accionar en
la via civil (actos perturbatorios a la posesion y/o una accion
por danos y perjuicios ocasionados), en la via penal (por los
delitos tipificados previamente en la ley) o en la via
constitucional (Accion de Amparo por violacion de derecho
a vivir en un ambiente equilibrado).

Las sanciones administrativas comprenden la multa,
prohibicion o restriccidon de la actividad causante de la
infraccidn, clausura parcial o total, temporal o definitiva del
local, decomiso de los objetos empleados para cometer la
infraccion, imposicion de obligaciones compensatorias o
suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento
o cualquier otra autorizacion. Estas sanciones deben estar
reguladas en el respectivo Reglamento de Aplicacion de
Sanciones (RAS) de cada Municipalidad, requiriendose
pasar por un procedimiento también dilatado de notificacion
preventiva, expedicion de resolucion que imponga la
sancién y ejecucion coactiva.
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8.

5.1

5.2

PROPUESTA GENERAL PARA MEJORAR LA GESTION
AMBIENTAL EN LOS HUMEDALES DE VENTANILLA:
FUNCIONALIDAD JURIDICA.

Regulaciéon de un tema: Competencia Institucional.

La ley faculta a la Municipalidad a hacer cumplir las normas e imponer
las sanciones para hacer efectivas las restricciones a las actividades
que deterioren el aire, agua, suelo, flora, fauna, ribera, etc. (Decreto
Supremo 007-85-VC. Reglamento de Acondicionamiento Territorial.
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente). Sin embargo, no asume tal
facultad, al parecer por encontrarse entrampada legalmente por la
multiplicidad de otros dispositivos existentes, varios de los cuales ya
han sido mencionados.

Desde la perspectiva de la competencia Institucional, si bien en
algunos casos existe la duplicidad de regulaciones y la competencia
compartida, se hace necesaria la regulacion integral e integrada de
los diferentes dispositivos legales a través de una mesa de
concertacion y de trabajo, que enmarquen los dispositivos legales
vigentes, bajo una regulacion uniforme que vaya desde lo sectorial,
regional y local, y a nivel de CONAM, hasta la empresa privada y la
comunidad.

No se requiere de mayor reglamentacion, sélo se debe mejorar la
existente empleando criterios técnicos legales aplicables y eficientes,
donde la competencia institucional tenga una vision uniforme.

Estructura Administrativa

De igual manera, la estructura administrativa debe reflejar
homogeneidad en las funciones existiendo una dependencia
encargada de la temética.

Si bien existe autonomia en los ministerios y Gobiernos Locales para
la organizacion interna, se hace necesario crear las dependencias a
las cuales se asignen las funciones ambientales, como unidades
organicas dentro de la estructura administrativa.

Estos drganos deben encargarse de la gestion ambiental, donde
sus competencias y funciones, entre otras, sean las de asesoria y
apoyo técnico asi como las de normar, estableciendo un marco de
homogeneidad.

Deben eliminarse los organismos descentralizados que han
incorporado competencias ambientales, generando coordinaciones
burocraticas, ya que sus funciones no son resolutivas, sélo
consultivas.
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5.3 Formacion de Recursos Humanos en Tematica Ambiental.

Se hace necesario contar con personal que pueda realizar las
funciones de la tematica ambiental.

Es posible apreciar, solo en la municipalidad, que un reducido
numero del personal que realiza funciones ambientales tiene un nivel
de capacitacion profesional o técnico, siendo algunos personal
administrativo y otros con cargo operativo.

En este caso, el personal asignado a asuntos ambientales carece de
conocimientos acerca de la legislacion vigente.

Se requiere por ello, suscribir convenios con el fin de capacitar al
personal en forma integral abarcando la parte legal, los asuntos
ambientales, la gestion ambiental, etc.

5.4 Desarrollo de la conciencia, educacion y cultura ambiental.

Es notorio el deficit de informacion y comunicaciéon que existe
respecto de la conservacion y cuidado del medio ambiente. Para
superar esta situacion, se requiriere de:

a) Sensibilizar a la poblacién en general a través de los medios de
comunicacion social, los centros sociales y los educativos.

b) Organizar campanas de saneamiento ambiental.
c) Mejorar los habitos que promuevan una mejor calidad de vida.

Los Humedales de Ventanilla podran recuperarse con mayor
prontitud, si los alcances expuestos son considerados como una
iniciativa en el proceso de regulacién y homogenizacion de las
competencias de las instituciones publicas en materia ambiental,
optimizando la institucionalidad legal.

CONCLUSIONES

1. En Ventanilla existe una fuerte descoordinacion interinstitucional que
ocasiona problemas de gestion en los niveles sectorial y local,
complicando el tratamiento y/o retrasando la solucién en gestion
ambiental que permita el desarrollo sostenible de los Humedales de
Ventanilla.

2. Laduplicidad de esfuerzos y contradicciones al expedirse diferentes
regulaciones legales para tratar el tema de los Humedales, genera
conflictos de competencia, ahondandose mas la problematica.

8. Se dan dificultades técnicas y operativas de los organismos
competentes, especialmente en la municipalidad de Ventanilla, que
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limitan una eficiente gestion legal, ya que las actividades de deterioro
ambiental en los Humedales, sobrepasan su capacidad de
fiscalizacion y supervision.

4. No existen adecuados y eficientes mecanismos para la fiscalizacion
del cumplimiento de la legislacion ambiental, ya que el conocimiento
de las normas, funciones e instrumentos legales por parte de la
comunidad y los propios funcionarios aun es limitado.

5. Los procedimientos para aplicar una sancion, administrativa, o
judicial, son dificultosos, realizandose a largo plazo, lo que los hace
ineficaces.

6. Sodlo creando mecanismos, instrumentos y normas de competencia
multisectorial, asi como mecanismos de concertacion y ordenamiento
en los gobiernos regionales y locales, serd posible una funcion
institucional legal competitiva, eficaz y eficiente, permitiendo proteger
y recuperar los Humedales de Ventanilla, efectuando asi una gestion
ambiental adecuada.

7. Para mejorar la gestion ambiental que favorezca la recuperacion de
los Humedales, se requiere en primera instancia la regulacion y
homogenizacién de la competencia institucional, crear
estructuras administrativas eficaces, formar recursos humanocs
eficientes y desarrollar una conciencia, educacién y cultura
ambiental.
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