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Resumen

as necesidades de las personas, sean cuales sean sus caracteristicas personales,
son interactivas, lo que implica tanto al sujeto como al entorno y, en especial, a la
interaccion entre ambos. La discapacidad implica una limitacion , como estado
secundario a un trastorno lesional o funcional. Las dificultades se definen, se
sitvan, se concretan en la interaccion individuo- medio. La discapacidad se plantea, en
este sentido, como una cuestion socfal que compromete a toda la sociedad. En este
confexto, se discute la inclusion - exclusion.
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Abstract

The necessities of the people, considering their personal characteristics are interactive,
which implies the subject and the environment and, specially, the interaction bebween
them. The discapacily implies a limitation, as a secondary stage to a functional or wound
upset. The difficulties are defined, located, taken place in the interaction man- environment.
Disability reflects in the sense, a social question that involves the whole society. In this
situation the topic: inclusion/ exclusion is debated
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INTRODUCCION

La situacion de los discapacitados en el Perd, uno de los grupos
identificados como sujetos en situacion de desmedro y desventajas
sociales originadas a partir de multiples y diferentes factores, constituye
parte de aquellos grupos que no encuentran o no cuentan con
estructuras institucionales para resolver los asuntos propios de unaidénea
reproduccion social. En el contexto educativo y, en sintonia con los
avances internacionales en este campo, se discute el desarrollo de la
integracién en el marco de una escuela comprensiva y el concepto de
«inclusién». Nuestra propuesta parte del andlisis del repliegue del mundo
de la discapacidad, que se traduce en la construcciéon de un espacio
protegido para el desarrollo y sobrevida de los sujetos con discapacidad.

Modelo de desarrolio

América Latina se ha comprometido con un modelo de desarrollo
incompleto porque se ha centrado en la estabilidad macroeconémica
de corto y mediano plazo, dejando de lado problemas estructurales, entre
los cuales la equidad es el mas apremiante.

Vivimos en un mundo donde impera la violencia, producto de una
crisis integral, politica, social y econdmica que castiga duramente a
amplios sectores sociales. Dentro de este contexto, son excluidos del
sistema social, un gran nimero de seres humanos pertenecientes a los
sectores mas vulnerables de la poblacién: ninos, jévenes, discapacitados,
muijeres y ancianos. Estos grupos son los que mas sufren violencia social
en sus multiples facetas: las actividades violentas afloran y se descargan
sobre los mas débiles.

El Estado, denominado «desarrollista», hoy ha fenecido y su accion
ahora es meramente «reguladora» y no logra dar respuesta con la
celeridad requerida a las demandas de amplios grupos sociales. La
instauracion del modelo de desarrollo actualmente vigente esta
significando transformaciones que muestran una creciente tension en
todos los planos de la vida social y en torno a significativos —por no decir
mayoritarios— sectores de estratos medios y bajos de la poblacion.

Esta tension se manifiesta y hace evidente en diferentes planos de la
vida social: En el plano estrictamente econémico, se destacan -entre
otros— los cambios experimentados en la relacion capital-trabajo, la
flexibilizacion del empleo, la demanda creciente y restrictiva de mano de
obra calificada y la consecuente precariedad de insercion laboral de
importante nimero de poblacién econdmicamente activa y la existencia
de un clima poco favorable para el funcionamiento e insercién en los
aparatos productivos y el mercado de unidades productivas de micro,
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pequena y mediana envergadura. Todas ellas son expresiones de esta
nueva situacion.

De igual manera, en el plano social, las dificultades de acceso a los
servicios sociales, y la limitada vigencia y rol de las organizaciones sociales
(particularmente sindicales y politicas), son también —entre otras-
expresiones contemporaneas de las transformaciones y el clima de
tension de la vida social a propésitos de los cambios a los que la sociedad
latinoamericana esta hoy expuesta

Finalmente, en el plano politico se destaca el nuevo rol de los Estados
y la abdicacion que hacen —principalmente en favor del mercado y de la
gestion privada— de funciones consideradas historicas.

LA NOCION DE VULNERABILIDAD SOCIAL

Debemos primero destacar que esta nocidn-concepto intenta dar
cuenta de factores o situaciones de desventaja social en el marco de la
implementacion del actual modelo de desarrollo. En contraposicion al
concepto de «pobreza» (que describe mas nitidamente necesidades
basicas insatisfechas, niveles de vida precarios, ingresos restringidos,
incapacidad de satisfaccion plena del consumo, etc.), la nocion-concepto
de «vulnerabilidad social» ha ganado terreno como valioso instrumento
tedrico-descriptivo que permite dar cuenta de realidades sociales criticas
y de conflicto en el contexto de los cambios politicos, econdémicos,
sociales y culturales que marcan el desarrollo de la region desde finales
de la década de los 80 y, mas definitivamente, desde los anos 90.

En realidad, el enfoque de pobreza califica de forma descriptiva
determinados atributos de personas y familias, sin dar mayor cuenta de
los procesos causales que le dan origen. La vulnerabilidad, en cambio,
hace referencia al caracter de las estructuras e instituciones econémico-
sociales y al impacto que éstas provocan en comunidades, familias y
personas en distintas dimensiones de la vida social. Esta diferencia
conceptual tiene, desde luego, importancia explicativa. Pero, ademas,
también debiera tener incidencia en las politicas publicas, con tratamientos
que permitan atacar la pobreza y la vulnerabilidad de forma integral.

Todas estas situaciones y realidades descritas, y constatables en
América Latina , terminan por construir el clima creciente de tensién social
en cada uno de nuestros paises, ya que, como se deduce, impactan en
torno a personas y grupos de personas de manera directa. Es esta
situacion la que permite afirmar que la Vulnerabilidad Social se ha
convertido en un rasgo dominante que se extiende a vastos contingentes
de la poblacién continental, no sdlo expresado en torno a los sectores
sociales de menores ingresos, sino también peligrosamente en torno a
ingentes sectores medios de las sociedades.
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Es en este sentido que se tiende a rescatar el concepto de
vulnerabilidad como instrumento analitico, sobre todo porque incorpora
dos aspectos cualitativos destacables:

*  Por un lado, su capacidad para reflejar un proceso dinamico que
apunta a respuestas potenciales y no a resultados; vy,

«  Por otro, enfatiza su potencia para describir e interpretar fenémenos
actuales y vigentes.

Esta nueva nocidn-concepto da cuenta de la condicion de riesgo e
indefension en que quedan aquellas capas sociales que durante un
tiempo estuvieron amparadas por el Estado desarrollista y retrata bien la
creciente inestabilidad que caracteriza la trayectoria de las personas.

AUn mas, se le identifica un caracter multidimensional, situacion que
permite su instrumentalizacion y operativizacion a diferentes escalas. Ello
esta signado por la posibilidad de identificar expresiones de esta
«condicion de riesgo» en las siguientes escalas:

1. A escala macrosocial, se destaca la estrecha relacion que tiene con
los traumaticos y acelerados cambios que se producen en los
basamentos mismos del sistema socioeconomico: la importancia
otorgada al mercado, la globalizacion, el nuevo rol del Estado, la
prioridad otorgada a la eficiencia en la asignacién de recursos y la
blusqueda a ultranza de competitividad y consumo .

En este mismo contexto, desde un punto de vista de la accion social,
el Estado desproteje a los grupos medios y focaliza su accion en los
grupos de extrema pobreza; paralelamente, se presencia una pérdida
de peso relativo de las organizaciones sociales, gremiales y politicas,
situacion que da espacio y no suponen interpelacion social ante
situaciones tan polémicas como la reduccion relativa de los salarios
y la flexibilizacion del empleo.

2. Aescala mesosocial (comunidades), los mecanismos de generacién
de desventajas sociales se ubican y vinculan principalmente con las
condiciones productivas locales y con la institucionalidad local
concreta de organizaciones sociales y politicas legitimadas, o en su
modalidad de vinculos de solidaridad, confianza, trabajo conjunto,
de apoyo mutuo y de conocimiento reciproco.

3. A escala microsocial (familias e individuos), se destacan los desafios
cotidianos del medio en el que las familias e individuos estan insertos.
En este sentido, las unidades domeésticas (hogares y familias) y las
personas con desventajas econdmicas (capitales, activos y
habilidades limitadas para el manejo de recursos), con desventajas
socioculturales (educacion, capacitacion, informacion, etc.) con
desventajas organizacionales (relaciones y pertenencia a redes
sociales y organizaciones sociales), engrosan las franjas de
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vulnerables al enfrentarse cotidianamente a un medio que les
presiona mas alla de sus capacidades de respuesta.

La condicion de vulnerabilidad en que se encuentra el capital
humano de la poblacion latinoamericana no sélo otorga al patron de
desarrollo una particularidad socialmente distintiva, sino que también
muestra el escasc aprovechamiento que se hace de los recursos
humanos para lograr el mejoramiento sistémico de la competitividad en
los mercados mundiales.

Otra dimension de vulnerabilidad social esta descrita a través del
debilitamiento y pérdida del capital fisico —o0 recursos productivos— de
los sectores de baja productividad o de sectores informales de la economia
(trabajadores por cuenta propia, artesanos, talleres de micro y pequefas
empresa, negocios familiares, unidades econdmicas solidarias, etc.)
Finalmente, se destaca que la vulnerabilidad incluye una dimension
especificamente referida a las relaciones sociales. En torno a ellas se
constata que el modelo de desarrollo vigente ha impactado de manera
negativa y concreta en los sistemas de redes sociales y estructuras de
organizacion y participacion social y politica.

El sesgo negativo del impacto hacia ellas esta dado porque los
vinculos y redes que tienen las personas son histéricamente muy
determinantes para las mayores o menores posibilidades de acceso a
mejores oportunidades para una vida mas digna. La privatizacion de la
vida economica, la disminucion del papel del Estado —como instancia de
proteccién de la vida social- y el debilitamiento de las organizaciones
sindicales y sociales han acercado a los individuos al mercado, pero lo
han aislado de la sociedad.

LOS GRUPOS VULNERABLES

Son aquellos identificados como sujetos en situacién de desmedro
y desventajas sociales originadas a partir de multiples y diferentes factores
y que, sin embargo, no encuentran o no cuentan con estructuras
institucionales para resolver los asuntos propios de una idonea
reproduccién social.

De esta manera, aunque sigue percibiéndose el caracter transversal
de la presencia de grupos vulnerables (identificables en torno a mltiples
y diversos grupos sociales), en América Latina y el Caribe, se hacen mas
identificables como grupos vulnerables aquellos asociados a estamentos
sociales incluidos o cercanos a la pobreza. Los factores de vulnerabilidad,
que adquieren preponderancia en la actual fase de desarrollo de la region,
colocan a ciertos grupos sociales en condiciones especialmente
precarias.
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En primer lugar, se encuentran los ninos y adolescentes pobres. La
mortalidad, la desnutricidn, las inequidades educacionales, la desercidon
escolar, el trabajo infantil, el embarazo y la maternidad temprana, el aborto,
la drogadiccion, el maltrato y el abuso sexual convierten a este grupo en
objetivo principal de las politicas sociales. En la misma situacion estan las
mujeres jefas de hogares pobres, sobre las que recae la alta
responsabilidad de cuidar y sostener a sus hijos. Ellas sufren variadas
discriminaciones, propias del tipo de vulnerabilidad que las afecta: su
condicion de género, las diferencias de remuneraciones cuando obtienen
trabajo, la inexistencia de apoyo para la proteccion y cuidado de los hijos,
la falta de educacion. Y los adultos mayores pobres sufren las
consecuencias de sistemas de prevision social no eficientes y/o no
equitativos y que no les garantizan pensiones para cubrir sus necesidades
béasicas. Si se agregan los también ineficientes y/o inequitativos sistemas
de salud, las condiciones de la vejez son muy dramaticas en los paises
de la region.

SITUACION DE LOS DISCAPACITADOS

La realidad es que la discapacidad tiene un impacto enorme, como
podemos ver a continuacion.

Estadisticas Demogréficas

1. 10 - 20% de la poblacion mundial (600 millones de personas) tiene
una discapacidad.

2. De los 600 millones de personas que tienen una discapacidad, 43%
viven con menos de $1 por dia, resultando que en al menos uno de
cada cinco de los mas pobres de los pobres del mundo tienen una
discapacidad (estos estimados no incluyen la pobreza de sus
familias).

3. 70% de las personas con discapacidades vive en una economia en
desarrollo o transicion.

4. 87% de los ninos discapacitados del mundo vive en una economia
en desarrollo o transicion.

5. Mas del 25% de cualquier comunidad en un pais que tiene como
promedio una familia de 6 personas es directamente afectada por
una discapacidad (aun cuando solamente el 5% de la poblacion
tiene una discapacidad). Tomando en cuenta el rol extendido de las
familias, esto significa que la mitad de la poblacién tendra una persona
con una discapacidad dentro de su familia extendida.
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6. De acuerdo con el pronostico del crecimiento de la poblacién para
los proximos 30 anos, la instancia de discapacidad va a incrementar
arriba del 120% en el Sur y mas de 40% en el Norte.

7. La mortalidad de ninos con discapacidades puede ser tan alta como
80% en paises donde la mortalidad de menores de 5 afnos ha bajado
a menos del 20%. En algunos casos parece haber un proceso de
‘quitar la mala hierba’ donde las vidas de los infantes con
discapacidades son severamente subvaloradas.

Estadisticas Sociales

1. 98% de ninos con discapacidades en paises en desarrollo no reciben
una educacion.

2.  Ninos con discapacidades atienden a la escuela de manera mas
frecuente que las nifas.

3. Solamente el 2% de las personas con discapacidad en paises en
desarrollo tienen acceso a la rehabilitacion y servicios basicos
apropiados.

4. Un reporte reciente para el ILO nota que aproximadamente 80% de
las personas con discapacidades son desempleadas.

Las necesidades de las personas, sean cuales sean sus caracteristicas
personales son interactivas, lo que implica tanto al sujeto como al entorno
y, en especial, a la interaccion entre ambos. Los problemas no provienen
Gnicamente de los sujetos y de sus caracteristicas. La discapacidad
implica una limitacion, como estado secundario a un trastorno funcional
o una lesién. Pero siempre, las dificultades se definen, se sitlan, se
concretan en la interaccion individuo-medio. La discapacidad es una
condicion relacional, un producto en el cual una limitacion funcional, en
cualquier area del funcionamiento humano, queda sancionada por la
sociedad, como una desviacion de escaso valor social. Para que una
sociedad sancione como discapacidad a una limitacion funcional, ésta
tiene que ser minoritaria y presentarse en un érea valorada dentro de la
cultura donde el individuo viva. Por consiguiente, en la determinacién de
la discapacidad, no solamente debemos considerar las necesidades
medicas o educativas especiales de estas personas, sino el conjunto de
elementos sociales que condicionan su calidad de vida. La discapacidad
se plantea, en este sentido, como una cuestién social qgue compromete
a toda la sociedad.
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UNA MIRADA DESDE LA DIVERSIDAD

Dentro del paradigma del déficit, lo que falta no deja de ponerse en
primer plano, aunque los limites de lo normal sean poco precisos y esta
imprecision esté invisibilizada. Lo que no se puede pensar es la diferencia,
en vez del déficit, como una entidad en si (Diferente, del latin di-ferens:
dos caminos), como una condicion cualitativa de un sujeto que va por
otro camino. El déficit es una descripcion cuantitativa de un objeto
comparado con un modelo previo.

El paradigma de la diferencia procura brindar los apoyos que las
personas con limitaciones funcionales necesitan para tener las vidas que
ellos quieran tener y puedan sostener. Pensar en apoyos nos permite
identificar a estas personas no sélo con aquello de lo que carecen sino
con lo que pueden, pudieron y podran, (sin juzgarlo cuantitativamente y
rotularlo: «deficiente»), e intervenir, no para suplir una falta, sino para
brindar desde el entorno, la ayuda que necesiten para vivir, como sucede
en la vida de los convencionales. Si uno piensa en apoyos y en niveles
de apoyos deja de pensar en una persona dependiente de por vida en
todos los aspectos y pasa a pensar que esta persona requiere algunas
ayudas durante algun tiempo en algunas areas. Una determinada
patologia puede durar toda la vida; la discapacidad no tiene porqué durar
tanto.

Es necesario avanzar, cambiando los contextos, hacia una sociedad
donde la accesibilidad sea en todo y para todos, simplemente porque
todos somos personas, a pesar de la discapacidad. Los seres humanos
solo tienen una cosa en comun: cada persona es un ser especifico, en
cuanto a sus capacidades y limitaciones. Nos parece indispensable,
replantear el trabajo de los servicios educativos, sociales y de salud ,
para que en verdad solucionen la marginacion y la discriminacion. La
escuela, dice Puigdellivol (1999), debe comprometerse a facilitar a la
poblacion que atiende el acceso a la informacion y a propiciar una
auténtica igualdad de oportunidades en su acceso a los diferentes niveles
educativos.

Tiene sentido diferenciar entre lo que es déficit, en sentido estricto, y
lo que constituye la discapacidad que se asocia a éste. Un mismo déficit
puede conllevar discapacidades de caracter muy distinto, en funcion de
las caracteristicas del medio en el que una persona con limitaciones debe
desenvolverse. Asi, por ejemplo, un deficiente mental experimentara
limitaciones intelectuales importantes y, con ello, dificultades para acceder
a los conocimientos que adquieren otros de su edad. Pero esta limitacion
sera tanto menos incapacitante cuanto mas capaces seamos de
seleccionar aquellos conocimientos que le permitan comprender y actuar
en su entorno o, al contrario, contribuiremos a aumentar la discapacidad
si nos limitamos a ofrecerle aprendizajes que para él nunca lleguen a ser
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funcionales ni contribuyan a su mejor conocimiento del entorno, en una
«parodia» de normalizacion alejada de sus auténticas necesidades
educativas.

El enfoque tradicional, se traducia en una percepcién del individuo
a partir del déficit, olvidando el resto de rasgos que componen su
personalidad Cualquier déficit debe percibirse como un rasgo mas de
la personalidad del individuo que la padece. Muy poco nos dice que un
nifno padece «una deficiencia mental de grado medio». Para situarnos
mejor, debemos saber si se trata de un nino con iniciativa, si muestra
interés por el aprendizaje y por su entorno, si se relaciona bien con sus
companeros, su grado de autonomia en habitos basicos como control
de esfinteres, etc. cémo es su entorno familiar, etc. Estamos tratando a
un nino, con todo lo que ello conlleva de vivencias, intereses, historia
personal, condiciones familiares, grupo social.

EL ESPACIO EDUCATIVO: DE LA INTEGRACION A LA INCLUSION

La integracion constituye uno de los fenémenos de mayor
trascendencia en los Ultimos anos en el campo de la educacion. Su origen
en la década de los 60 - inicialmente en los paises desarrollados, aunque
extendiéndose progresivamente a todos los demas- debe buscarse, por
un lado, en los movimientos a favor del derecho de las minorias a no ser
discriminadas por razén de sus diferencias y, por otro, en la creciente
conciencia de que las condiciones de marginacion en las que vivian las
personas con discapacidad —entre otros colectivos- suponian un
empobrecimiento para su desarrollo personal y social.

La opcién a favor de un curriculum basico para todos los alumnos
y, por tanto, de una escuela comprensiva exige tomar en consideracion
las distintas necesidades presentes en el alumnado con objeto de que
no se conviertan en fuente de discriminacién sino que se perciban como
indicadores del tipo de apoyos que van a necesitar con objeto de facilitar
su progreso Yy, en ultima instancia, el logro de los objetivos establecidos
para cada una de las etapas educativas.

La integracién de los alumnos con algun tipo de discapacidad no
puede sustraerse a este concepto amplio de diversidad sino que en él
encuentra pleno sentido, dado que este planteamiento nos lleva a centrar
la atencién no tanto en lo que tienen de diferente estos alumnos —aunque
Iégicamente sin menoscabo de sus caracteristicas personales sino en la
naturaleza de la respuesta educativa, es decir en el tipo y grado de ayuda
que necesitan para progresar. Puede afirmarse que, en sintonia con los
avances internacionales en este campo, el desarrollo de la integracién
en el marco de una escuela comprensiva ha producido en los ultimos
anos una evolucion conceptual en lo que se entiende por integracion;
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se tiende a abandonar este término y sustituirlo por el de «inclusién». En
la base de esta evolucién se hallan razones de naturaleza distinta que
van desde las psicoldgicas y pedagoglcas alas mas estrictamente sociales
y eticas, que luego se examinaran con un poco mas de detalle.

Es justo reconocer que el movimiento a favor de la inclusién va mas
alla del ambito educativo y se manifiesta también con fuerza en otros
sectores como el laboral, el de la salud, el de participacion social, etc.; es
decir, la preocupacion en torno a la inclusién apunta claramente a todas
las esferas que de algun modo tienen que ver con la calidad de vida de
las personas. A este respecto, debemos tener en cuenta algunas
consideraciones (Ledn, 2004):

1. No es posible una educacion inclusiva con politicas sin un norte
preciso, sin contenidos claros, ni procesos de institucionalizacion y
de legitimacion bien definidos.

La educacion inclusiva es educacion para la diversidad.
La educacion inclusiva es educacion de calidad.

4. Laeducacion inclusiva no es una evolucion de la educacion especial,
ni de la educacion integrada.

5. Laeducacion inclusiva es un principio para todo el sistema educativo.

La educacion inclusiva involucra cambios globales en la educacién
publica.

7. No hay educacion inclusiva sin participacién de las personas con
discapacidad.

En cualquier caso, una sintesis de la situacion actual de la integracién
-como la que estamos proponiendo- no puede olvidar, al lado de los
puntos fuertes senalados, algunas de sus limitaciones, cuyo andlisis revela
la necesidad de introducir cambios importantes en su orientacion e
implementacion; cambios, por otra parte, coincidentes con los postulados
de la emergente filosofia inclusiva. Desde la perspectiva de los centros
educativos, estas limitaciones pueden concretarse en los siguientes
aspectos:

1. Lleva a los centros a la necesidad de identificar a los alumnos
«integrados»; dificultad en los criterios.

2. Normalmente se atiende a los alumnos con problemas ya
establecidos o, en su caso, cuando ya han fracasado.

3. Los servicios de apoyo (entre ellos el de apoyo psicopedagdgico)
se centran en el alumno.

4. Se tiende a dar el apoyo de forma individual y a veces fuera de su
contexto natural (el aula).
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5. Necesariamente este apoyo es limitado, dado que deben atenderse
a todos los alumnos con problemas.

6. El profesor del aula ordinaria tiende a «desresponsabilizarse».
7. Se descuidan los aspectos mas sociales del aprendizaje.

SENTIDO Y FINALIDAD DE LA ESCUELA INCLUSIVA

Una escuela inclusiva es aquella que ofrece a todos sus alumnos las
oportunidades educativas y las ayudas (curriculares, personales,
materiales) necesarias para su progreso académico y personal. De todas
maneras, la inclusion no puede reducirse a una mera cuestién curricular,
organizativa o metodoldgica; la inclusion es mas que todo eso, es una
manera distinta de entender la educacion y, si se quiere, la vida misma y
la sociedad; se trata mas bien de una filosofia, de unos valores.

En un reciente trabajo, la UNESCO (en prensa) hace las siguientes
consideraciones:

1. Avanzar hacia la inclusion no es esencialmente un trabajo de
reestructuracion de la educacion especial, ni tan siquiera de la
integracion. Tiene que ver con todos los alumnos y no Unicamente
con aqueéllos que tienen necesidades especiales. Tampoco es algo
que pueda ser considerado como un objetivo en si, sino mas bien
un intento de mejorar la calidad de todo el sistema educativo para
que pueda atender convenientemente a todos los alumnos.

2. No es una cuestion puramente de recursos, aunque éstos sean
necesarios.

3. Laeducacién inclusiva tiene que ver con la capacidad de «construir»
una escuela que responda a la diversidad de necesidades de los
alumnos.

4. Lainclusion supone la reorientacion de los servicios especiales y del
conocimiento experto, mas que su abandono.

5. La educacion inclusiva es vista como un proyecto de la comunidad
y de la sociedad.

Desde esta perspectiva resulta ciertamente complejo senalar con
caracter general las finalidades de una escuela inclusiva, en la medida
gue van a depender de las caracteristicas del sistema educativo y, en
definitiva, de la sociedad. De todas maneras, pueden contemplarse las
siguientes:

1. Conceptualizar de forma diferente las necesidades especiales del
alumnado.
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2. Reconocer y valorar las diferencias presentes en el alumnado.

3. Procurar la participacion de todos los alumnos y alumnas en el
curriculo, de acuerdo con las caracteristicas personales de cada uno
de ellos.

4, Capacitar a la escuela para que pueda dar respuesta a todo el
alumnado del sector geogréfico asignado.

5. Desarrollar la institucion a partir de la reflexion compartida y la
negociacion del profesorado, asi como promoviendo su formacion.

6. Buscar vias alternativas e innovadoras para mejorar la practica en el
aula, a partir de la experiencia del profesorado y del trabajo
cooperativo.

FUNDAMENTACION PSICOPEDAGOGICA Y SOCIAL DE LA
EDUCACION INCLUSIVA

Asi sea de forma breve, es conveniente referirse a las razones que
sustentan el movimiento hacia una escuela inclusiva. Ciertamente, son
varias y de naturaleza distinta. Por un lado, desde un punto de vista
psicopedagdgico, existe una concepcién del desarrollo de origen social;
es decir, se reconoce la importancia decisiva de la interaccion para el
aprendizaje; la responsabilidad de los adultos al determinar la naturaleza
de las experiencias que se ofrecen al alumnado (relacion con los
materiales y los companeros) es decisiva, por lo que se atribuye a la
escuela un papel clave como contexto de desarrollo.

Por otro lado, la reflexion sobre la practica en la atencidon de las
diferencias individuales ha llevado a los profesionales a atribuir mayor
responsabilidad a los aspectos mas institucionales, que afectan al centro
como sistema, que a los puramente individuales. De una visiébn mas
centrada en el «individuo que se integra» se pasa a una concepcion de
centro que responde de forma diferencial y eficaz a las distintas
necesidades de los alumnos.

EXCLUSION/INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Podria afirmarse que los procesos de inclusion «ficticia y asistida»
de las personas con discapacidad, permiten a la sociedad, de alguna
manera, tolerar los indices de exclusién de éstas en los sistemas
funcionales, en donde histéricamente la sociedad ha creado mecanismos
para, por una parte, excluir, relegar, a las personas que presentan algun
tipo de discapacidad, y a la vez, en este espacio de relegacion, otorgarles
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un estatus ligado a lo exdtico, lo raro (la incorporacion de estas personas
en circos, lugares destinados a mostrar la discapacidad y las virtudes a
pesar de ella, o detras de una pantalla en donde se muestra que a pesar
de la discapacidad la persona cuenta con caracteristicas sobrenaturales,
o de caracter superdotado, etc.) Sumado a lo anterior, se han creado
histéricamente espacios orientados ala asistencialidad y la caridad, desde
donde la individuacion se construye al borde de las instituciones de
caridad, colectas nacionales © a las campanas televisivas que llevan a
reconsiderar momentaneamente a las personas con discapacidad y
situarlas como héroes o como ejemplos de autosuperacion.

El planteamiento primario de la sociedad es que ella esta construida
para personas normales, la socializacién prepara a los sujetos para la
normalidad. Esta logica de inclusién negaré la calidad de sujetos de
aquellos que resulten diferentes, se les disminuye en su calidad de sujetos
independientes y habilitados. Las personas con discapacidad y también
sus familias son sujetos invisibilizados por la diferencia, relegados a la no
ciudadania, lo visible es su condicién de incapacidad, esta distincién
podriamos afirmar es la que establece el limite, de los que quedan dentro
y los que quedan fuera.

La negacién que es parte de esta misma légica de no distincion, de
exclusién del sistema, se traduce en una adaptacion forzada al mundo
de la no discapacidad. Las personas con discapacidad deben ajustar
sus necesidades, sus requerimientos a las necesidades del otro, a lo que
el otro esta dispuesto a conceder. Esto implicara una negacién de sus
propias necesidades, una auto — negacion. Estos elementos son los que
estructuran también, los limites entre la inclusion y exclusion desde la no
discapacidad.

La exclusion de las personas con discapacidad presiona hacia la
inclusion secundaria: las personas con discapacidad se refugian en un
mundo propio, el mundo de la sobreproteccion. La emergencia de la
matriz cultural de la sobreproteccidén emerge como respuesta que intenta
proteger a las personas con discapacidad, desde el afecto, es un mundo
gue se estructura desde el amor, se crea una linea de amparo, una frontera
gue se consolida como refugio, como primer soporte de la agresion, la
invisibilizacién, la negacion de la condicion de sujeto, en donde la
negacion se traduce en dependencia, en ausencia de autonomia,
dependencia que es normalizada.

MATRIZ DE SOBREPROTECCION

Se requiere de la estructuracion de un mundo que facilite, por una
parte la elaboracién de relaciones estables, asi como generar redes que
permitan la sobrevivencia y también la construccién y sostenimiento de
un si mismo, la inclusion urgente, la inclusion secundaria. Se busca al



254 Cultura Hector Alejandro Lamas Rojas

otro, a la familia, a los iguales porque no es posible un espacio de
eleccion, son ellos quienes los construyen, los visibilizan en un circulo
de afecto que lo que intenta es proteger de la negacién, de la
invisibilizacién, de la exclusién, que pretende otorgarle protagonismo
o identidad a los sujetos, retornarle derechos e integridad. Se produce
una especie de solidaridad entre las familias de los sujetos que
comparten discapacidad, que opera para sobrellevar la exclusion, que
posibilita la inclusién en la exclusion.

La situacién de exclusién afecta a mujeres y hombres con
discapacidad, por su discapacidad son excluidos del mundo formal
del trabajo, son ubicados en sistemas de educacion especial, que
muchas veces mas que permitir una entrada a la sociedad provocan
una salida de ésta, el acceso a la educacion superior se restringe asi
como también se limitan las oportunidades laborales. Los trabajos
desempenados son trabajos que no reportan un contrato, o son
ocupaciones que redundan en el comercio callejero, oficios
subvalorados, o son relegados a solicitar la limosna y caridad de los
otros. Las personas con discapacidad en general no han accedido a
sistemas funcionales de capacitacion, ocupacion, y educacion, y si lo
hacen, acceden a sistemas de capacitacion que les entregan oficios de
segunda clase, se les prepara en oficios que no habilitan para la
incorporacion al sistema de trabajo.

La construccién de este mundo de sobreproteccién, el
establecimiento de esta frontera, si bien protege, también anula. La
sobreproteccion sera una herramienta para evitar el sufrimiento, deja al
otro albergado en un mundo diferente, pero a la vez impedira el
desarrollo y la independencia: «el proteger se traduce en el tener, ‘aqui
debajo del ala’, escondido/a en un refugio, en un espacio al que otros
no podran acceder, un lugar seguro en donde ‘nunca te pasara nada y
nadie te dira nada’». Este espacio de inclusidon, desde la exclusion se
transforma para los sujetos con discapacidad, en un mundo que vuelve
a excluir, en la medida que limita, inhabilita para la propia vida, se limita
el aprendizaje. El que los sujetos construyan su propia identidad, sobre
los aprendizajes vitales, no se respeta, se vuelve sobre la idea de que el
otro no puede decidir, no sabe, «a uno no lo dejan, uno trata, pero no
lo dejan, porque todos opinan...yo decia me preguntaran en algun
minuto?»

Los espacios grupales, las organizaciones, permitiran, dentro del
mundo de la sobreproteccion, la inclusion de los sujetos, les otorgara a
través de la identificacion, de la participacion, la posibilidad de ser
distinguidos en cuanto sujetos, con posibilidad de expresarse, de
sentirse involucrados siendo parte, pero a su vez reproduce el contexto
de exclusién en cuanto genera un espacio protegido y exclusivo,
privilegiado por la discapacidad.
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MATRIZ DEL ESFUERZO

Desde la necesidad de romper con esta matriz surge la matriz del
esfuerzo, en la cual se orientaran acciones encaminadas hacia la
recuperacion del ser sujetos, para romper con la burbuja que los protege
pero que a su vez, paradojalmente los aparta. Esas acciones encierran el
riesgo de debilitar las posibilidades de las personas de insertarse
socialmente y aumentan el riesgo de incertidumbre en relacion a la
exclusion. Este quiebre se plantea como un cambio en las disposiciones
culturales de mujeres y hombres con discapacidad, matriz que se
construye en una doble referencia, diferenciandose progresivamente y
también provocando dolorosas rupturas de los comportamientos mas
tradicionales del mundo de la discapacidad y a la vez ensayando
respuestas mas comprometidas con el desafio de conquistar espacios
mas amplios de insercion social.

Al interior de esta matriz se desarrolla un perfil de mujeres y hombres
que se autodefinen como luchadores, discurso compartido por hombres
y mujeres con discapacidad entrevistados durante el estudio. Estos sujetos
coinciden en un principio de autovaloracion y aceptacion de sus
condiciones de discapacidad, una logica de superacién constante y de
demostracion social de sus potencialidades. La matriz cultural del
esfuerzo, propone como desafio, como nucleo de su programa vital, el
resituar la calidad de persona, la igualdad como seres humanos, en una
exigencia autorreferida, desde el autorreconocimiento. Cambia la
distincion realizada por ellos, «yo creo que el punto es que no nos vemos
como discapacitados, porque en verdad no somos discapacitados, o
que nos falta es solamente el caminar, o el ver, o qué se yo, pero tenemos
la misma (... ) somos iguales».

En esta logica de superacion personal, de querer salir adelante, se
desdobla un doble esfuerzo, una ruptura cognitiva, es decir, vencer las
autolimitaciones que se vinculan con la agresion que implica la
cosificacion, se trata de una autoafirmacion, de una autodemostracidon
de las propias capacidades.

En esta matriz cultural, las personas tenderan a romper la
sobreproteccion y a entregar autonomia, de manera que mujeres y
hombres con discapacidad puedan salir al mundo: «el dia que se murié
mi abuelo, yo ahi creci, porque ya ese dia no tuve méas esa
sobreproteccion y tuve que salir al mundo y mostrarle al mundo quien
era yo». Se plantean procesos de construccion desde donde los sujetos
con discapacidad salen a enfrentar al mundo. Desde esta construccion
los sujetos se plantean respuestas que permitan enfrentar la discriminacién
y la negacion de si mismos, el rechazo que viven cotidianamente y que
se hace mas evidente en el sistema educacional y laboral, asi como en
los ambitos de las relaciones sociales. Se asumen las estrategias proactivas
orientadas a la validacion e incorporacion como personas en el contexto
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social. Los objetivos irdn hacia la ampliacién de los margenes de control
sobre sus propias vidas a través de la conquista de espacios de autonomia
cada vez mas amplios.

COMPETENCIA PERSONAL

La intervencion debe orientarse a desarrollar competencia personal,
la cual se entiende como un conjunto de capacidades relacionadas con
la formacion para el trabajo y con la autorregulacion de actividades que
conlleva. En otras palabras, un potencial para dirigir las tareas, las
interacciones con el ambiente y las caracteristicas personales que se
requieren para la conducta eficiente.

Mejorar la competencia personal de los discapacitados significa
prepararlos para responder de la manera mas eficaz posible a las
exigencias que la vida les pueda presentar, de modo cada individuo
pueda:

a) adquirir una identidad y conocimiento de si mismo que le permitiran
saber lo que quiere y como obtenerlo;

b) elegir con mas criterio, capacidad e independencia el modo de vida
y la ocupacién mas conveniente, y

c) comprender el funcionamiento de la sociedad a la que se incorporara,
el mercado de trabajo, los cambios rapidos y continuos que se
producen en las instituciones, en los medios laborales y en las
relaciones interpersonales.

CONCLUSIONES

1. El planteamiento primario de la sociedad es que ella esta construida
para personas normales, la socializacion prepara a los sujetos para
la normalidad. Esta ldgica de inclusidn negara la calidad de sujetos
de aquellos que resulten diferentes, se les disminuye en su calidad
de sujetos independientes y habilitados.

2. Las personas con discapacidad y también sus familias son sujetos
invisibilizados por la diferencia, relegados a la no ciudadania. Lo
visible es su condicién de incapacidad. Esta distinciéon podriamos
afirmar es la que establece el limite, de los que quedan dentro y los
que quedan fuera.

3. La construccién de un mundo de sobreproteccion, si bien protege,
también anula. La sobreproteccién sera una herramienta para evitar
el sufrimiento, deja al otro albergado en un mundo diferente, pero a
la vez impedira el desarrollo y la independencia.
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4. Desde la necesidad de romper con esta matriz de sobreproteccion
surge la matriz del esfuerzo, en la cual se orientaran acciones
encaminadas hacia la recuperacion del ser sujetos, para romper con
la burbuja que los protege pero que a su vez, paradojalmente los
aparta. Ello encierra el riesgo de debilitar las posibilidades de las
personas de insertarse socialmente, aumenta el riesgo de
incertidumbre en relacion con la exclusion
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ANEXOS

Peru: La discapacidad en cifras

A partir de 1982, Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) introdujeron la
definicion «persona con dOoRiscapacidad» para designar a las
personas con deficiencia manifiesta en una pérdida significativa de
su funcion fisica, mental o sensorial. Estan clasificadas en: de
orientacién, de independencia fisica, de movilidad, ocupacional, de
integracién social y de autosuficiencia econdmica.

El estudio Prevalencias de las deficiencias, discapacidades y
minusvalias en el Peru, 1993, realizado por la Organizacién
Panamericana de la Salud en coordinacion con el Ministerio de Salud
y el Instituto Nacional de Rehabilitacion, presenta cifras que hablan
por si solas.

El estudio determina que hay 13,1% de peruanos en situacion
de minusvalia y un 31% con algun tipo de discapacidad; asimismo,
el 56,67% de los peruanos discapacitados no cuenta con seguros
de salud de ningun tipo.

Un monstruoso 52% de discapacitados solventan sus gastos
médicos y de manutencién Unicamente con el apoyo de sus
familiares; un 81,19% de los discapacitados no ha recibido nunca
rehabilitacion. Esto seguramente es causado por los altos costos de
la misma, puesto que entre los discapacitados que si la recibieron, el
70% lo hizo en entidades estatales (IPSS, Ministerio de Salud, Sanidad
de las Fuerzas Armadas y Policiales), en contraste con el 20,91%
que optd por el tratamiento particular.

Segun las cifras del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, la poblacion discapacitada se divide en los siguientes
rubros: invalidez (parélisis de extremidades), con un 36,9% de
incidencia; sordera, con 16,5%, y ceguera, con el 15,8%. Las
alteraciones mentales y el retardo mental se presentan en cuarto y
quinto lugares, con el 11%, y 8,5%
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Breve Panorama Legal

Histéricamente se han dado muchas leyes destinadas a favorecer
el trabajo y la integracion de las personas con discapacidad. Sin
embargo, el panorama legal es actualmente muy complicado, porque
por un lado, se han eliminado leyes muy importantes para las personas
con discapacidad, y por otro lado existen normas que practicamente
no se aplican o que resultan actualmente inaplicables.

Por ejemplo, la Ley 24067 (9/01/1985) cred el Consejo Nacional
para la Integracion del Impedido, que trabajé muy limitadamente hasta
que se desactivé, poco después de la creacion del PROMUDEH. Esta
misma ley disponiala creacion del Registro Nacional de Discapacidad,
que sin embargo no esta activo.

La Ley 14569 (11/07/1963) indicaba que las reparticiones estatales
deben dar trabajo en alguna actividad a personas impedidas con
competencia oficialmente acreditada; en contraste, el propio Ministerio
de Trabajo despidio a una servidora discapacitada, ignorando los 15
puntos de bonificacion que la ley establece para su evaluacion. La
afectada, Teresa Inés Quevedo Herrera, debid litigar hasta llegar al
Tribunal Constitucional, quien recién en esta instancia dispuso su
inmediata reposicién. En 1997 SEDAPAL despidio a 19 telefonistas
invidentes. Nunca se ha establecido legalmente el porcentaje minimo
de trabajadores con discapacidad en la administracion publica.

Existia también una bonificacion para los maestros que se
dedicaban a la formacion de nifos con discapacidad, pero ahora,
tras la hiperinflacion de la época final del gobierno de Alan Garcia,
ésta representa S/. 0.01 centavos, o sea nada, tan es asi que el rubro
ya desaparecio de la boleta de pago de estos maestros.

En otros ambitos, la Ley 10123 (29/12/1944), hoy derogada,
establecia un impuesto de un centavo por cada litro de cerveza
vendida en territorio nacional, para beneficiar a las personas con
discapacidad visual.

La ley 24759 (10/12/1987), crea el Fondo de Promocion de
Empresas para lmpedidos, fondo administrado por el Banco Industrial,
que ya no existe; ademas han sido derogados los articulos referentes
a la exoneracioén del Impuesto a la Renta y al Patrimonio Empresarial
para estas empresas. También se han derogado los que ofrecian
incentivos tributarios a las empresas que tuvieran entre el 20% y el
64% de personas con discapacidad entre sus empleados.




