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RESUMEN

© % |Estado ha cambiado. De una concepcion intervencionista se ha derivado hacia
un modelo que deja al mercado la solucion de los problemas economicos y
sociales. Es un transito lleno de dificultades, en gran parte por las diferencias
notables que existen en las sociedades que pugnan por salir del subdesarrollo,
de la postracion y de la marginacion. Pero, ademas, porque la vida no se desenvuelve como
si estuviera en una via asfaltada, sin obstaculos ni sobresaltos. La crisis, que aparece de
pronto y hace estallar las previsiones mas fundadas en un programa de gobierno, es el
efemplo mas dramatico. A esa situacion es a la que llamamos emergencia economica.

El presente trabajo se orienta a su andlisis y a los limites constitucionales que encauzan
la conducta de un gobierno, en materia economica y financiera, en situaciones de riesgo.
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ABSTRACT

The State has changed: from the interventionist concept it is turning to a model that
leaves the solution of economic and social problems up to the market. This is a path sure to
be filled with difficulties, especially those due to the marked differences existing in societies
striving to rise above underdevelopment, inactivity and marginalization. Added to this is the
fact that life never runs smoothly over a path free of obstacles and unexpected surprises.
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Take the crisis which suddenly raises fts ugly head and wipes out the government’s best
founded precautionary measures. This is what we refer to as an economic emergency.

This report is aimed at analyzing such emergencies and the constitutional limits that
direct the conduct of a government in economic and financial matters in risky situations.

Key words: State, Emergency, Crisis, National Interest, Emergency Order, Subsidiarity,
Constitution, Legislative, Government, Ideology.

INTRODUCCION

Las emergencias se pueden presentar en cualquier momento y
rondar cualquier asunto. El presente trabajo se circunscribira a la situacion
econdmica y al inst'umento constitucional destinado a enfrentar las
emergencias y superarlas. La hipétesis central de la investigacién
consiste en determinar si el Decreto Supremo de Urgencia, instrumento
legal concebido por la Constitucién, tiene limites o no y, en caso
de existir éstos, determinar cuales son. Porque hay autores que han
considerado impreciso al Decreto Supremo de Urgencia, y creo que no
lo es tanto. La Carta Nacional es muy estricta cuando habla del Régimen
Econdémico y define sus caracteristicas, que constituyen el contorno que
perfila el camino por el que debe discurrir la citada norma legal.

Para iniciar el tema, abordaremos la orientacion del Estado en la
actualidad: ¢es un Estado interventor?, ése trata de un Estado indiferente? A
continuacion, estudiaremos la distincion entre emergencia y subsidiariedad,
que no son sinénimos; luego, analizaremos el trato constitucional de las
ultimas Cartas que han regido en el pais. Llegaremos asi al punto central
de la hipotesis: el Decreto de Urgencia, sus limites en la Constitucion
actual, su utilidad, si es que la tiene, y la asignacion de su control a un
poder del Estado. Finalizaremos haciendo un analisis comparativo con
otras Constituciones.

El objetivo es que estas ideas contribuyan al debate generado en este
punto y se pueda unilicar criterios sobre el particular. Propdsito dificil, hay
que admitirlo, porque es un tema juridico y ése es un asunto que parece
concebido para monopolio de los abogados y su dialéctica.

El Estado ha transitado, desde su nacimiento, por diversos modelos.
Al inicio pretendi6é ser un guardian invisible que deberia aparecer sélo
cuando la libertad del individuo estuviera en peligro. Dejar hacer, dejar
pasar, fue el lema que se inscribié en muchos programas de gobierno.
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Dos guerras mundiales, la aparicién del marxismo —hoy, sin embargo, en
situacion disminuida-—y las crisis economicas que agobiaron al mundo han
conducido a pensar que el azar no puede regir las relaciones sociales.

Se penso, luego, gue el Estado debia asumir un control absoluto de
la economia y extencerlo, en los regimenes totalitarios, hasta el dominio
total de la sociedad. La ideologia, de la cual se desprendia esa accion,
concibio la felicidad humana como resultado de libertades regimentadas
por un conjunto de personas: el gobierno, duefio irresistible de la razén
y la verdad. Pérez Escobar, en una afirmacion categérica y sorprendente,
rememora ese pasado con nostalgia y dice que el elemento especifico del
Estado contemporaneo es el intervencionismo estatal en las actividades
econdémicas. (2004: $30). Lo fue, es cierto. éLo es ahora?

Comprobar que la ideologia no puede encerrar la realidad y tallarla bajo
su imperio se logro tras fracasos sucesivos que afectaron a generaciones
enteras. Parte de esa concepcion fue la planificacion compulsiva: sélo era
posible hacer y pensar aquello que el Estado habia determinado como
programa econémico por un lustro; en el mejor de los casos, porque era
un plazo que podia extenderse mas alla, hasta veinte anos.

La ideologia concibido el «modelo perfecto» que la planificacion
compulsiva se esforzo por alcanzar en el tiempo. Sélo se producia lo que
el Estado senalaba. Igual trato recibié el deseo de educarse: habia que
encaminar las «vocaciones» por las «carreras» que el gobierno juzgaba
necesarias. Alli se mato la iniciativa individual, en magnitud tal que no se
sabia ni se supo responder ante lo inesperado: una sequia, un cataclismo,
una inundacion, una epidemia. La paralisis total de un gobierno ante lo
sorpresivo y la emergencia.

Ese modelo fracas6 en el mundo. Y se abrié paso, nuevamente,
la concepcién que funda en la libertad del hombre las posibilidades de
éxito y en la disminucién del aparato estatal la estrategia para alcanzarlo.
Este renacimiento se ha extendido en la actualidad. La gran mayoria de
paises ha retomado el camino liberal y las bondades del mercado como
fuente de solucion a todos los conflictos. Pero, siguiendo la ruta inversa
al caso anterior, ese abandono al azar tampoco garantiza un transito sin
sobresaltos, por lo que algunos Estados se inclinaron por la planificacién
democratica, concertada, la planificacion indicativa. Ain asi, un sismo
de grado ocho podia remecer desde sus cimientos cualquier programa
gubernamental, aunque se hubiese elaborado en serios procesos técnicos
y democraticos. {Qué hacer en esas circunstancias?

Marco Antonio Guzman nos facilita, en una sintesis, las fases y grados
de intervencién del Estado en la economia. Senala que, en la primera
etapa del liberalismo, un gobierno «era mejor cuanto menos intervenia
en la economia». De esa etapa se pasoé al Estado-empresario, en el
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que la institucion cambid de arbitro a promotor y de promotor a asumir
directamente el rol empresarial para promover el desarrollo directamente.
Ello condujo al sobredimensionamiento del Estado; hoy se esta de regreso
de ese Estado grande a un Estado descentralizador, pero que no abandona
sus preocupaciones sociales. (1996: 43-54).

Esa situacion impensada e inesperada que perturba el camino de
un proceso politico es la que calificamos de emergencia econdémica. La
Real Academia de la Lengua nos proporciona varias acepciones: accion y
efecto de emerger; suceso, accidente que sobreviene; situacion de peligro
o desastre que requiere de una accion inmediata. La acepcién que nos
interesa es: accidente que sobreviene, situacion de peligro o desastre
que requiere de una accion inmediata. Y es, precisamente, esa «accion
inmediata» la que tiene que estar comprendida en el texto constitucional, para
que un gobierno actie dentro de los cauces que la propia Carta le marca y
no se desborde en actitudes mesianicas, opresivas y arbitrarias.

Si no fuera asi, si la ley no previera la contingencia, se puede caer
en errores y abusos. ¢{Como deberia actuar el gobierno frente a una
emergencia econdmica? (Existe o no un control legislativo sobre la
discrecionalidad del Ejecutivo? {Cual es el ambito de actuacién en un
escenario perturbado por un déficit en la balanza comercial, originado por
inundaciones que arrasaron la agricultura, por citar un ejemplo?

Se debe anotar que en el modelo liberal el Estado tiene la
posibilidad de actuar subsidiariamente. Lo subsidiario es diferente a
la emergencia. Apelando nuevamente a la Real Academia de la Lengua,
vemos que es una accion o responsabilidad que suple a otra principal.
Son definiciones mas transparentes que las enredadas definiciones
legales. Para los diccionarios juridicos especializados, emergencia se
refiere, entre otras acepciones, a las disposiciones provisionales, en casos
apremiantes, para el bien publico o la seguridad general. Y lo subsidiario
es entendido como refuerzo o sustitucién de lo principal. En cualesquiera
de las definiciones citadas rescatamos las ideas siguientes: situacion de
riesgo, provisionalidad y, obviamente, temporalidad, en la emergencia; y,
en el caso de la subsidiariedad, el concepto de sustitucion.

Dromi admite la intervencion del Estado en una emergencia econdémica
que llama «admisible». Es la funcion de suplencia (que en nuestro caso
seria subsidiaria), justificada por razones urgentes que responden al
bien comuln y estan restringidas en el tiempo (2004: 749). Si bien se
nota sinonimia en los términos, se debe senalar que ambos vocablos se
diferencian notablemente, como se ha apreciado en el parrafo anterior.
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Revisemos, brevemente, la historia constitucional reciente del pais,
dejando sobreentendida la raiz liberal de todas las Cartas. La Constitucion
de 1920, en el articulo 572, senalaba que: «en circunstancias extraordinarias
de necesidad social se podra dictar leyes o autorizar al Poder Ejecutivo
para que adopte providencias tendientes a abaratar los articulos de
consumo para la subsistencia, sin que en ningiin caso se pueda ordenar
la apropiacion de bienes sin la debida indemnizacion».

Idénticos conceptos tenia el articulo 492 de la Carta de 1933, que
serian sustituidos en la Carta de 1979, la que desarrollaba los dos términos
citados en la siguiente forma:

a) ensu articulo 1322 afirmaba que, en situaciones de crisis grave
o de emergencia, el Estado puede intervenir en la actividad
economica con medidas transitorias de caracter extraordinario;

Y,

b) en el articulo 2112, inciso 20, se senalaba como atribucion del
gobierno:

Administrar la Hacienda Publica, negociar los empréstitos y dictar
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera,
cuando asf Io requiera el interés nacional, con cargo a dar cuenta
al Congreso.

A diferencia de la Constituciéon de 1979, la vigente se inclina por la
orientacion econdmica que prevalece en el mundo. La de 1979, en el
articulo 1132, precisaba que el Estado podia ejercer actividad empresarial
con el fin de promover la economia del pais, prestar servicios publicos y
alcanzar los objetivos de desarrollo. La actual la restringe a la actividad
subsidiaria que, como bien sostiene Rubio Correa (1999: T. 4, 235), se
da cuando el Estado interviene en la economia, apoyando a los demas
sectores empresariales, o realizando las tareas que ninguno de ellos realiza,
pero no compitiendo directamente con ellos.

La coincidencia de ambas Cartas descansa en la adopcion de medidas
extraordinarias, pero la actual para adoptar medidas de emergencia en
materia econdémica y financiera ha precisado mejor el instrumento legal y
su nivel: es el Decreto Supremo de Urgencia, que tiene rango de ley,
que puede ser impugnado por un proceso de inconstitucionalidad y
cuya duracion esta limitada al ano del ejercicio presupuestal en que
se promulgue la norma.

Larazén de esta temporalidad es sencilla: el Presupuesto General de la
Republica se aplica del 12 de enero al 31 de diciembre de cada ano. En ese
lapso puede ocurrir la emergencia, que se afronta por el Decreto Supremo
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de Urgencia; pero, al presentarse el proyecto presupuestal para el siguiente
ano, se deberé incluir una partida regular si el fendmeno persistiese.
Resuelta la crisis, si hay saldo, se habilita otra partida, para lo cual no se
requiere otro Decreto de Urgencia, sino apelar al comportamiento usual
dispuesto por la Ley del Presupuesto General de la Republica.

Roberto Dromi, cuando hace una referencia a los Decretos de
Necesidad y Urgencia, explica que no es una facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo sino de una expresa habilitacién legislativa; emana de la
Constitucion. Literalmente sostiene que:

El principio de prohibicion que pesa sobre el Poder Efecutivo para
dictar leyes sufre una excepcion cuando concurren circunstancias que no
admiten los tiempos normales que requiere la elaboracion legislativa. Se
debera lratar de verdaderas urgencias {(...). (2000: 207).

Vv

El Decreto Supremo de Urgencia, destinado a resolver [os problemas
generados en momentos criticos, ha sido objeto de reparos diversos. Para
Marcial Rubio (1999: T. 4, 360):

Por el tipo de norma que se autoriza a dictar, un decreto con fuerza
de ley, la interpretacion de cual es la situacion extraordinaria y cual es
materia economica y financiera, tiene que ser necesariamente estricta
y no extensiva, porque se trata de una excepcion al principio general
que las normas con fuerza de ley son dictadas por el Congreso.

También se ha estimado que la facultad del gobierno de dictar decretos
de urgencia ha excedido el limite impuesto por la Constitucion, que es
relativo a materia econdmica y financiera y sélo en casos verdaderamente
criticos. Una definicién en ese sentido es la del doctor Hakansson Nieto,
(2001: 371), que senala:

La experiencia de los decretos de urgencia expedidos durante
la vigencia de la Constitucion peruana de 1979 es similar a la actual
Constitucion, pues su utilizacién desvirtué el caracter excepcional y urgente
por su vocacion de permanencia y uso excesivo en la practica.

César Landa, en un estudio publicado por la editorial Palestra,
demuestra su preocupacién por la discrecional utilizacion de la facultad
del Ejecutivo para dictar Decretos de Urgencia en casos en que no se ha
verificado la emergencia. Advierte que esa valoracién del Ejecutivo es
subjetiva, como subjetiva puede ser la intervencion del legislativo,
para no ratificarlos o enmendarlos. Lo que se deberia, agrega (2003:
660), a no tener parametros claros acerca de la «urgencia» de un tema
tan particular. Landa Estima que:
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Estas normas abiertas permiten el uso discrecional de dichos
conceptos juridicos al ser indeterminados en la norma suprema.
(2008: 655).

Este planteamiento lo compartimos a medias. Hemos indicado que en
la actual Carta se ha precisado el rango de ley del Decreto de Urgencia,
que se origina en una necesidad perentoria para enfrentar una crisis
que afecta la economia o las finanzas, y que el control esta a cargo del
Legislativo, cuyo marco de referenciay actuacion es el Titulo lll de la Carta,
referido al Régimen Econdmico. Asi como es conveniente advertir que,
en los Ultimos anos, ha disminuido el uso indiscriminado de los Decretos
de Urgencia y que, si no ha habido el correspondiente control legislativo,
se debe a que este poder ha estado vinculado mayoritariamente, por
resultados democréticos electorales o alianzas posteriores, al Ejecutivo.

El instrumento adoptado por la Constitucién, el Decreto de Urgencia,
objeto de criticas por la manera como ha sido manipulado por muchos
gobiernos, impide reconocer las dificultades que tuvo que enfrentar la
administracion politica cuando tal figura no existia. Sera oportuno, entonces,
recordar lo ocurrido en el primer gobierno del arquitecto Belainde Terry.

Regia la Constitucion de 1933. En el afo 1968 estallé una crisis
economico-financiera que sorprendio al gobierno, sin que éste contara con
un instrumento constitucional que le permitiera actuar con la velocidad que
ese trance exigia. Se tuvo que apelar, para conjurarla, a una interpretacion
extensiva del inciso 23 del articulo 1232 de la Carta vigente («Ejercer las
demas atribuciones de la potestad legislativa») para delegar funciones
legislativas al Ejecutivo. Nacieron asi los denominados Decretos Supremos
HC, gracias a la delegacion legislativa obtenida de ese modo. Pero nadie
podia explicar ni fundamentar su nivel jerarquico, el tiempo de duracion
en que debifan estar vigentes, ni la forma de impugnarlos.

Por esa razdn, al convocarse la Constituyente que redactaria la
Carta de 1979, el tema renacié y recuperé actualidad. Y fue, gracias
al pensamiento de Del Vecchio, con sus «ideas fundamentales para la
elaboracion de una nueva Teoria del Estado», que se obtuvo la informacion
imprescindible para adoptar esta figura como mecanismo de actuacion
rapida frente a una emergencia. Decia:

(...)sucesos extraordinarios pueden hacer indispensable para la
vida del Estado el que se adopten medidas inmediatas, que por su
movilidad, sélo los érganos ejecutivos, es decir, el gobierno, pero
no los legislativos, se hallan en grado de adoptar con la necesaria
prontitud. (1956: 161).

A raiz de la nueva Constitucion italiana, que puso coto al arbitrio del
Ejecutivo para apelar a los «decretos leyes» en circunstancias dificiles,
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Del Vecchio destacaba los limites que ésta imponia: el gobierno puede
dictar disposiciones con fuerza de ley en casos extraordinarios de
necesidad y urgencia, pero debe presentarlas el mismo dia al Congreso
para su conversion en leyes; esas disposiciones perdian su eficacia si
no se convertian en leyes dentro del plazo de sesenta dias contados
desde su publicacion. Argumentaba que, si bien a la funcion legislativa le
correspondia actuar en esos casos, su actuacion intermitente le restaba
eficacia ante la funcion administrativa, que es de naturaleza continua.
(1956: 162-163).

Estas ideas fueron muy valiosas en la discusiéon generada en esos
dias; en la que participamos —a través del Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, entre otras personas, con el entonces diplomatico
y autor de numerosas obras, doctor José Pareja Paz Soldan, gran maestro
y amigo ya fallecido—. El tema era la necesidad de dotar al Ejecutivo de
un instrumento legal que le permitiese actuar con eficacia. El texto citado
del profesor italiano nos lleva a pensar lo dificil que resulta comprender
que hoy se le ponga en duda o se reste importancia a la existencia de esta
institucion en la Carta vigente en el pais.

Hemos senalado que la emergencia obedece a una situacion de
peligro que aparece de improviso, mientras que la actividad subsidiaria
responde a otro concepto: la participacion estatal se da si la empresa
privada no quiere realizar una actividad por no ser rentable aunque sea de
utilidad social o si, realizandola, la ejecuta de manera deficiente. La critica
a esa actividad subsidiaria descansa, como dice Garcia Toma, (1998: T. I,
125), en que se restringe a la ley la posibilidad de intervencion estatal; pero
creemos que esta opinion —que en algun momento compartimos— no
es conveniente dada la discrecionalidad de que hacen gala muchos
gobiernos. Si se pudiera hacer empresa por un Decreto Supremo de
Urgencia, no seria de extranar que el Estado vuelva a realizar actividad
empresarial plena para «aliviar» presiones transitorias que, luego, al
volverse definitivas, conducirian a la «quiebra» del Estado. O realizarlas,
simplemente, para satisfacer las demandas de empleo de un clientelismo
politico voraz e insatisfecho.

Fermandois (2001: T. |, 73) sefala los requisitos que, a su juicio,
permiten la actuacior: subsidiaria del Estado en la actividad empresarial:
que sean acciones convenientes para el bien general, que no existan
particulares dispuestos a alcanzar dichos fines o que, existiendo, estén
fracasando; que el Estado agote esfuerzos para promover esa actividad
entre los particulares; que se trate de una actividad transitoria, que sirva
para estimular a los particulares a cubrir el vacio, asi como que pueda
cesar la actividad estatal cuando la asuman los particulares, para evitar
competir con ellos.
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Podemos citar, como actividad subsidiaria estatal, si ese fuere el
régimen que se adoptara, el caso del tren de Huancavelica. Actualmente,
el Estado financia la remodelacion de la via, de angosta a una ancha, asi
como la modernizacion de locomotoras y ferrocarriles. En este caso el
pasaje tiene que ser subsidiado (lo he llamado «pasaje social»), dada la
situacion de extrema pobreza de los habitantes de esa zona. Si el Estado no
deseara administrarlo, y lo diera en concesion ala actividad privada, tendria
que establecer algun tipo de exoneracion o subsidio para que funcione
este servicio elemental en beneficio de los pobladores que requieren
movilizarse diariamente para subsistir, y sufren graves estrecheces que
los colocan al borde de la indigencia y de la muerte.

Vi

Veremos ahora los criterios que se aplican en otros paises. Para
comenzar tomaremos el caso de Bolivia, porque en la actualidad se
encuentra en funciones una Asamblea Constituyente que, por lo que
pudimos apreciar en nuestra estancia, a fines de Julio del 2007, en Santa
Cruz de la Sierra, apunta a inclinarse totalmente por el socialismo. La Carta
vigente, segun la edicién de diciembre 2005, dispone en su articulo 1412,
del Capitulo lll, lo siguiente:

El Estado podra regular, mediante Ley, el ejercicio del comercio y
de la industria cuando asi lo requieran, con caracter imperioso, la
seguridad o necesidad publicas. Podra también, en estos casos,
asumir la direccion superior de la economia nacional. Esta intervencion
se ejercera en forma de control, de estimulo o de gestion directa.

Como se aprecia, la forma de atender la emergencia econémica, en
Bolivia, es mucho mas amplia que la concebida en la Carta nuestra. Alli,
practicamente, el Estado, bajo la declaratoria de «caracter imperioso»,
puede asumir la direccion superior de la economia, lo que se podria
entender como la posibilidad de una planificacién forzosa y que las
empresas solo puedan tener la administracion directa del gobierno.

Dalla Via, al tratar en el Capitulo IX de su obra La Doctrina de Ia
Emergencia y las Restricciones a los Derechos Econémicos (1999: 349-
391), desarrolla de manera preferente lo que nosotros consideramos como
el Régimen de Excepcién (Estado de Emergencia y Estado de Sitio); sin
embargo, a pesar de que la Constitucion argentina no ha disefiado ese
trato de manera singular, diversas leyes, la de «<Emergencia Administrativa»
(reforma del Estado y proceso de privatizaciones) y la de «Emergencia
Econdmica», permitieron a través de normas de urgencia abarcar areas
tributarias, fiscales y econémicas. Cita una jurisprudencia de la Corte
Suprema que aval6 esa atribucion presidencial, bajo la excusa del principio
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de supervivencia del Estado, en cuyo caso puede asumir atribuciones
legislativas (1999: 362-363).

La Constitucion colombiana, en su articulo 3342, inciso 1, senala
que:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano.

Jacobo Pérez Escobar, autor colombiano, al comentar este dispositivo
dira que las reglas que rigen la intervenciéon econoémica, son:

1.- Deinmediato, racionalizar la economia. 2.- El fin mediato es conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, asi como
la preservacion de un ambiente sano. 3.- Se ordena por ley pero la
efecuta el gobierno. (2004; 332).

Leguizamén Acosta dice, al referirse a la vigente Constitucion
colombiana:

busca un Estado activo e interventor en todas las cuestiones
econdomicas: un Estado que dirija y determine el camino a seguir; que
planifique el desarrollo y el crecimiento econémico; que promueva
y fomente la produccion y la inversion; que intervenga directamente
como empresario; que distribuya los recursos y la riqueza de la Nacion;
que controle y sancione las practicas indebidas, que regule toda la
actividad comercial y de mercado, etc. (2002: 161).

Senala, ademas, cuales son los principios basicos para la intervencion
del Estado en la economia: «principio de direccion general de la economia,
principio de intervencién por mandato de la ley; con esos principios puede
regular el comercio exterior y hasta fijar el cambio internacional» (2002:
165).

El gobierno de Colombia puede dictar Decretos de Emergencia
Econdmica, «...decretando con fuerza de ley todas las medidas necesarias,
destinadas a conjurar las crisis economicas, sociales y ecologicas e impedir
la extension de sus efectos. (Art. 2152 de la Constitucion Colombiana)»
(2002: 167). Va mas alla de lo que propone nuestra Carta, llegando a
abarcar crisis sociales y ecologicas. Ahora bien, cabe preguntarse, a
proposito, si al estar el medio ambiente considerado dentro del Régimen
Econdmico en la Constitucion peruana épuede un Decreto Supremo de
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Urgencia disponer medidas extraordinarias en ese campo si se presenta
una crisis? Mi respuesta es afirmativa.

En el caso de Venezuela, que se ha orientado al camino socialista,
el Estado puede: aprobar las lineas generales del plan de desarrollo
econémico y social de la Nacion (art. 187.8), lo que constituye una enorme
limitacién para la actividad privada. Dentro de los «Estados de Excepcion»
ha considerado, en la segunda parte del art. 3382, el estado de emergencia
econdmica y que el gobierno puede asumir facultades legislativas (art.
236.8).

Vi

Para finalizar esta exposicién abordaremos las conclusiones relativas
al ordenamiento constitucional peruano. En primer lugar, la emergencia
econdmica esta constitucionalizada. El gobierno esta facultado para
intervenir, mediante Decretos de Urgencia, en la actividad econémica y
financiera en caso de una crisis.

En segundo lugar, el instrumento dispuesto por la Constitucion
para la actuacion emergente del Ejecutivo es el Decreto Supremo de
Urgencia, que tiene rango de ley, periodicidad limitada al ejercicio
presupuestal y no puede contener materia tributaria, en vista que el
tributo se encuentra protegido por la reserva legal y la intervencion
del Legislativo.

Punto tercero, los Decretos de Urgencia se restringen a la materia
economica y financiera cuando asi lo requiera el interés general. Pues
bien, la materia econémica y financiera esta perfectamente delimitada en
el Titulo Ill de la Constitucién, cuando desarrolla el <Régimen Econémico»,
que destaca las siguientes limitaciones: no puede reformar un contrato ni
adoptar medidas tributarias, restringiendo la actividad estatal empresarial
a la situacion de subsidiariedad. Solo comprende, de manera concreta,
las areas signadas en los capitulos |, I, lll, IV, V, VI del titulo referido de la
Carta, casos en los que si puede intervenir el gobierno si lo requiere el
interés general.

Hay que anotar, sin embargo, una excepcién. Esta contenida en la
segunda parte del articulo 1352 de la Constitucién que dispone, en caso de
disolucién del Congreso, que el Ejecutivo puede legislar mediante Decretos
de Urgencia. En esta hipotesis la accion del gobierno puede ir mas alla de
la materia econémica o financiera. Es un estado de necesidad.

Existe, entonces, un marco de actuaciéon del Ejecutivo con sus
correspondientes limitaciones. Hay que admitir, sin embargo, que lo
subjetivo o abstracto aparece en la frase «lo requiera el interés general».
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Su ambigliedad puede dar origen, como sefalan diversos criticos citados,
aque se le use indebidamente. Para evitarlo existe el Congreso. Si éste no
cumple su rol es poco lo que se puede hacer. El problema esté aquiy no
en lainstitucion de la Carta que ha revelado, en multiples oportunidades, la
utilidad efectiva del Decreto Supremo de Urgencia para enfrentar y superar
emergencias econdémicas o financieras graves.
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